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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria-Geral

Secretaria-Executiva
PARECER N° 16/2025/CGAT/SE/SG/PR

PROCESSO N° 00133.001677/2025-16

INTERESSADO: Universidade de Brasilia - UnB

ASSUNTO: Proposta de Descentraliza¢ao de Crédito.

Senhora Secretaria-Executiva,

1. RELATORIO

1.1. O presente Parecer trata da analise do plano de trabalho que norteia a Descentralizacao de
Crédito, encaminhado pela Universidade de Brasilia - UnB, o qual terd recurso aportado oriundo do
Orcamento Fiscal da Unido, vinculado a LOA 2025, Lei n® 15.121, de 10 de abril de 2025.

1.2 Nesse contexto, em 08 de outubro de 2025, a UnB encaminhou Plano de trabalho
(7053613). No plano de trabalho encaminhado ndo consta o detalhamento dos itens, porém em anexo ao
plano foi enviado um planilha contendo o detalhamento da despesas (7054620).

1.3. Destacamos que o Plano de Trabalho prevé apoio para realizar oficina nacional de educacao
popular em satde, participagao social e mobiliza¢ao popular junto do segmento das mulheres.

1.4. Passando por este breve relato, seguimos para a fundamentacao e analise.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Decreto n° 10.426, de 16 de julho de 2020. Dispde sobre a descentralizagdo de créditos

entre o0rgdos e entidades da administracdo publica federal integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, por meio da celebracio de termo de execugdo descentralizada.

2.2. Decreto n° 11.363, de 1° de janeiro de 2023, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcdes de Confianga da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica.

2.3. Lei n° 15.121, de 10 de abril de 2025. Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 2025.

2.4. Lei n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024. Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e a
execucdo da Lei Or¢amentaria de 2025 e d4 outras providéncias.

3. ANALISE

3.1. Segundo o art. 8° incisos I a VII, do Decreto 10.426/2020, o plano de trabalho integrara o

TED e contera, no minimo:



"I - a descrigao do objeto;

II - a justificativa;

IIT - o cronograma fisico, com a descrigdo das metas e dos produtos pactuados, as unidades de
medida, a quantidade e os valores unitarios e totais;

IV - o cronograma de desembolso;

V - o plano de aplicacdo consolidado até o nivel de elemento de despesa;

VI - a identificacdo das unidades descentralizadora e descentralizada, com discriminag¢do das
unidades gestoras; e

VII - a identificacdo dos signatarios.

§ 1° O plano de trabalho sera analisado quanto a viabilidade, aos custos, a adequag@o ao programa
e a agdo orcamentaria e ao periodo de vigéncia.

§ 2° E permitido o pagamento de despesas relativas a custos indiretos necessarios & consecugdo do
objeto, no limite de vinte por cento do valor global pactuado, mediante previsdo expressa no plano
de trabalho.

§ 3° O limite de que trata o § 2° podera, excepcionalmente, ser ampliado pela unidade
descentralizadora, nos casos em que custos indiretos superiores sejam imprescindiveis para a
execu¢do do objeto, mediante justificativa da unidade descentralizada e aprovacdo da unidade
descentralizadora.

§ 4° Na hipotese de execucdo de forma descentralizada de que trata o § 4° do art. 16, a
proporcionalidade e as vedacdes referentes aos tipos e percentuais de custos indiretos observario a
legislagdo aplicavel a cada tipo de ajuste.

§ 5° Na analise de custos de que trata o § 1°, se entender necessario, a unidade descentralizadora
podera solicitar a unidade descentralizada informagdes adicionais para justificar os valores dos
bens ou dos servigos que compdem o plano de trabalho."

3.2. O decreto, ainda, traz as condi¢des para a celebragdo do TED, de acordo com o artigo 11,

incisos [ a V, que sao:

"I - motivacdo para a execucdo dos créditos or¢amentarios por outro 6rgio ou entidade;
II - aprovagdo prévia do plano de trabalho;

IIT - indicacdo da classificacdo funcional programatica a conta da qual ocorrera a despesa, por meio
de certifica¢do orgamentaria;

IV - apresentagdo da declaracdo de compatibilidade de custos dos itens que compdem o plano de
trabalho;

V - apresentagdo da declaracdo de capacidade técnica da unidade descentralizada.

Paragrafo tnico. No TED constara a indicagdo da classificagdo funcional programatica a conta da
qual ocorrerd a despesa, por meio de certificagdo orgamentaria, hipotese em que a nota de
movimentagdo de crédito serd emitida apos a publicacdo do termo, com a indicagdo obrigatoria do
numero de registro do TED junto ao Siafi."

3.3. O objeto proposto no Plano de Trabalho ¢ "Participagdo Social da Pré-COP 30 na UnB:
Realizagdo do Forum Interconselhos, dos Foruns de Participacao Social dos estados da Amazonia Legal e
a Reunido da Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel"

34. Constata-se, também, o alinhamento do objeto as competéncias da Secretaria-Geral da
Presidencia da Republica, conforme estabelecidas no art. 1°, do Decreto n° 11.363, de 1° de janeiro de
2023, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Fungodes de Confianca da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e remaneja cargos em comissao e

fun¢des de confianca:

"Art. 1° A Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiiblica compete assistir diretamente o Presidente
da Republica no desempenho de suas atribuigdes, especialmente:

I - coordenar e articular as relagdes politicas do Governo com os diferentes segmentos da
sociedade civil e juventude;

II - coordenar a politica ¢ o sistema nacional de participacao social;
[T - formular, supervisionar, coordenar, integrar e articular politicas publicas para a juventude;

IV - criar, implementar, articular € monitorar instrumentos de consulta e participagdo popular nos
orgdos governamentais de interesse do Poder Executivo federal;

V - fomentar e estabelecer diretrizes e orientagdes a gestdo de parcerias e relagdes governamentais
com organizacdes da sociedade civil;



VI - cooperar com os movimentos sociais na articulacdo das agendas e agdes que fomentem o
dialogo, a participagdo social e a educagdo popular;

VII - incentivar junto aos demais 6rgdos do governo a interlocucdo, elaboragdo e implementagdo
de politicas publicas em colaboracdo e dialogo com a sociedade civil e com a juventude;

VII - articular, fomentar e apoiar processos educativo-formativos, em conjunto com os
movimentos sociais, no ambito das politicas ptiblicas do Poder Executivo federal;

IX - fortalecer e articular os mecanismos e as instidncias democraticas de dialogo e a atuagdo
conjunta entre a administracdo publica federal e a sociedade civil; e

X - debater com a sociedade e com o Poder Executivo federal eventuais iniciativas de plebiscitos e
referendos, como mecanismos constitucionais de exercicio da soberania popular sobre temas de
amplo interesse publico."

3.5. Caracterizagdo do interesse reciproco e do o6rgdo ou entidade como integrante dos
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido:

3.5.1. A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, integrante do Or¢amento Fiscal da Unido,
tem por competéncia institucional a articulacdo e coordenagdo de politicas transversais relacionadas a
participagdo social e ao fortalecimento da relacdo entre Estado e sociedade civil, notadamente no
acompanhamento e desenvolvimento de mecanismos de transparéncia e participagdo democratica. Nesse
contexto, a iniciativa da instituicdo € crucial para transformar a comunidade académica em um polo de
acdo climatica, indo além da conscientizagdo ao promover a capacitacdo de estudantes, professores e
servidores para que convertam conhecimento cientifico em atitudes proativas e urgentes. Justifica-se pela
necessidade de combater o negacionismo e a desinformacao por meio de evidéncias cientificas,
fortalecendo o pensamento critico. Ademais, o projeto ¢ fundamental para fortalecer a Participagdo Social
e garantir o sucesso das iniciativas da Secretaria Nacional de Participacdo Social, aumentando o
engajamento ativo da comunidade em processos de decisdo e oferecendo apoio colaborativo essencial ao
Festival UnB Pré-COP30, consolidando a universidade como um agente transformador na resposta a
emergéncia climatica.

3.6. Disponibilidade Or¢amentéria:
3.6.1. Para viabilizar a realizagdo do objeto proposto, serdo descentralizados e repassados RS

234.345,37 (duzentos e trinta e quatro mil e trezentos e quarenta e cinco reais € trinta e sete centavos),
sendo estes de custeio, e em orcamento e financeiro, respectivamente. O destaque or¢camentario, por
intermédio desta Secretaria-Geral, oriundo do Or¢amento Fiscal da Unido, vinculada a LOA 2025, Lei n°
15.121, de 10 de abril de 2025, na funcional programatica n® 10.20101.14.422.1149.2E24.0001 - Gestao e
Fomento da Participagdo e do Didlogo Social.

3.6.2. A disponibilidade orcamentaria, por se tratar de condi¢do indispensavel para a celebragdo
de TED, foi providenciada por meio da Declara¢ao de Disponibilidade Orgamentaria (7057876), anexada
aos autos.

3.7. Plano de Trabalho:

3.8. O Plano de trabalho foi encaminhado por meios oficiais no e-mail institucional da
institui¢do, portanto dando anuéncia para a formaliza¢ao da parceria, apesar da auséncia de assinatura.

3.8.1. O plano de trabalho constitui documento essencial que servira de guia para a realiza¢ao da
parceria, devendo apresentar informagdes suficientes para tanto, de forma clara e objetiva, o qual devera
conter, no minimo, as informagdes destacadas no art. 8°, incisos I a VII, do Decreto 10.426 de 16 de julho
de 2020.

3.8.2. De modo geral, o plano esta tecnicamente fundamentado e apresenta potencial de impacto
direto ao tema proposto.

3.9. Compatibilidade e andlise dos Custos:

3.9.1. O Plano de Trabalho deve conter o detalhamento das despesas de forma a possibilitar o

acompanhamento dos gastos efetivados pelos 6rgaos de controle interno da Administragdo Publica Federal
e pelos agentes publicos do proprio o6rgdo repassador. Nesse sentido, o Plano de Trabalho permite
identificar que os custos foram adequadamente distribuidos em cada uma das metas e etapas previstas.
Como também, verifica-se que os custos previstos e que essas despesas se destinam em sua completude a



utilizagdo exclusiva no objeto proposto.

3.9.2. Todos os bens necessarios a execugdo do TED encontram-se estimados, atendendo aos
critérios da razoabilidade, no sentido de suficientes para a execugdo das agdes no tempo estabelecido, nao
tendo sido observadas distor¢des, sub ou superdimensionamentos nos itens relacionados como necessarios
a execug¢do do objeto.

3.9.3. Entretanto, vale ressaltar que, apesar da analise de compatibilidade ser necessaria para
evitar que os custos sejam maiores ou menores que o necessario para realizacdo das atividades previstas
no Plano de Trabalho, a verificagao real de preco ocorrerd no momento da contratagdo e aquisi¢ao.

3.9.4. Os valores das despesas apresentadas estdo compativeis com os pregos de mercado.
Ademais, a aquisicao dos itens esta de acordo com as agdes a serem realizadas, estdo proporcionais ao
desenvolvimento das etapas e, consequentemente, ao alcance das metas e resultados esperados que, por
sua vez, convergem com o objeto.

3.10. Acompanhamento e Fiscalizacio:
3.10.1. No que tange ao acompanhamento e fiscalizacdo pelo 6rgdo descentralizador, apds a

celebracdo do instrumento serdo designados gestores (titular e suplente). O acompanhamento das
atividades irdo ocorrer durante a execu¢do do objeto ora proposto, mediante analise documental dos
produtos encaminhados a medida em que forem elaborados, correspondentes as metas/etapas do Plano de
Trabalho, como também podera ocorrer fiscalizacao presencial das atividades previstas. Evidenciando-se
que, ap6s analise documental ou visitas a localidade, serd emitido parecer técnico, sem prejuizo de outras
medidas julgadas necessarias a garantia da regularidade dos atos praticados e a plena execucao fisica do
objeto. Assim, segue-se para conclusdo.

4, CONCLUSAO

4.1. Em suma, a Universidade de Brasilia - UnB, apresentou para execucao do objeto, Plano de
Trabalho (7053613) com os itens necessarios e exigidos pela legislagao aplicavel, os quais fornecem
elementos suficientes para a andlise do projeto, no aspecto de sua viabilidade fisica e financeira,
possibilitando avaliar custos, procedimentos e o prazo de sua execugao.

4.2. Dessa forma, propomos a aprovacdo do Plano de Trabalho (7053613) apresentado
pela Universidade de Brasilia - UnB e atestamos que este caso concreto atende aos requisitos previstos
pelo Decreto n° 10.426, de 16 de julho de 2020.

A consideragao superior.

VERONICA DA SILVA VIDAL

Coordenadora-Geral de Articulagdao Técnica

De acordo. Aprovo os termos deste Parecer Técnico n° 16/2025/CGAT/SE/SG/PR, bem
como o Plano de Trabalho (7053613) apresentado pela Universidade de Brasilia - UnB, conforme
delegacdo de competéncia, Portaria n® 201, de 8 de outubro de 2025, publicada no Diério Oficial da Unido
em 9 de outubro de 2025 (7058342). Solicito as providéncias cabiveis quanto Descentralizacao do Crédito.

KELLI CRISTINE DE OLIVEIRA MAFORT
Secretaria-Executiva
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