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PLANO DE TRABALHO

TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA N2 01/2024

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade descentralizador(a): Secretaria Nacional de Promocdo e Defesa dos Direitos
Humanos do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC)

Nome da autoridade competente: Bruno Renato Nascimento Teixeira
Numero do CPF: 089.*** ***.36

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responséavel pelo acompanhamento da execuc¢do do objeto
do TED: Secretaria Nacional de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos/ Diretoria de Defesa dos Direitos
Humanos.

b) UG SIAFI

NUimero da UG/Gestdo e Nome da Unidade Gestora que descentralizard o crédito: 810006/00001 —
Secretaria Nacional de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos

Numero da UG/Gestdo e Nome da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execu¢do do
objeto do TED: 810006/00001 — Secretaria Nacional de Promogado e Defesa dos Direitos Humanos

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade descentralizada: Universidade de Brasilia (UnB)

Nome da autoridade competente: Mdrcia Abrahdo Moura

NuUmero do CPF: 334 *** ***_0Q

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execucdo do objeto do TED:

Departamento de Estudos Latino-Americanos (ICS-ELA)

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que receberd o crédito: 154040/15257 — Universidade de
Brasilia— UnB

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG responsavel pela execucgdo do objeto do TED: 154040/15257 —
Universidade de Brasilia — Instituto de Ciéncias Sociais/ELA

3. OBJETQ Implantacdo e desenvolvimento do Observatdrio do Desaparecimento de Pessoas no Brasil
(ObDES), da Universidade de Brasilia (UnB).
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4. DESCRICAO DAS AGOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:

Esse projeto tem como Objetivo Geral: Produzir conhecimento sobre as circunstancias, os atores, as
instituicbes e o perfil das vitimas como um passo importante da definicdo de politicas publicas de
enfrentamento e mitigacdo do desaparecimento de pessoas no Brasil. Portanto, em consonancia com as
diretrizes da Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, instituida pela Lei 13.812/2019, os
objetivos principais do projeto sdo: produzir pesquisa e desenvolvimento cientifico voltado a andlises que
auxiliem no enfrentamento do desaparecimento de pessoas (Art. 49, 11); impulsionar a articulacdo entre os
orgdos publicos e a sociedade civil na definicdo e controle das a¢Ges através de metodologias inovadoras
(Art. 42, Ill); propor aprimoramentos na comunicacdo intersetorial de modo a agilizar a investigacdo, a
busca e a localizagdo das pessoas desaparecidas (Art. 49, 1V); produzir material de divulgacdo e cartilha
informativa para otimizar as a¢des (Art. 42, V) e elaborar curso de capacitagdo de agentes publicos (Art. 49,
V).

Para o primeiro ano, o ObDES pretende alcancar as seguintes metas:
Meta 1: Producdo de um relatdrio anual sobre desaparecimento de pessoas no Brasil

Produto 1: Relatério com a consolidacdo dos dados e das andlises feitas pelos diversos grupos de
pesquisadores envolvidos

Agoes:

- Compilar, sistematizar e disponibilizar informacdes e dados sobre o fendmeno do desaparecimento de
pessoas no Brasil, em suas diversas ocorréncias, mapeando suas circunstancias e modos de
enfrentamento.

- Oficiar a 6rgdos publicos e organizacdes da sociedade civil para buscar subsidios e dados consistentes
para o relatorio.

- Constituir equipe de pesquisadores para a realizacao da pesquisa.

- Acompanhar as recomendac¢des de 6rgdos internacionais, notadamente dos comités temdticos da
Organizacdo das Nagdes Unidas, e da Comissao e Corte Interamericana de Direitos Humanos.

- Recomendar o estabelecimento de politicas efetivas para o enfrentamento do problema, aperfeicoando
as politicas ja existentes e propondo novas estratégias de acdo com base na realidade nacional e nos
padrdes internacionais, através da analise das experiéncias bem- sucedidas em outros paises.

Meta 2: Realizacdo de workshops, semindrios, debates, cursos e outras atividades que permitam
desenvolver conhecimento que proporcione mais eficacia no enfrentamento do desaparecimento de
pessoas no Brasil, em suas diversas ocorréncias.

Produto 2: Relatdrio de consolidacdo das discussGes dos workshops.
Acoes:

- Mapear os principais pesquisadores, agentes publicos e membros da sociedade civil que atuem no campo
do desaparecimento de pessoas no Brasil ou em outros paises exemplares.

- Estabelecer contato e construir um didlogo para trocas produtivas de informacdes e conhecimento.

- Priorizar uma integracao intersetorial na gestdo publica da questdo, que considere a participagao social
como parte fundamental das politicas de enfrentamento ao desaparecimento de pessoas.

- Organizar workshops para impulsionar a troca de informacdes a respeito dos desafios no enfrentamento
do desaparecimento de pessoas no Brasil.

- Produzir relatdrios com os compilados dos encontros.
Meta 3: Constituicdo de uma rede académica de pesquisa sobre desaparecimento de pessoas

Produto 3: Rede de Pesquisadores do Desaparecimento de Pessoas no Brasil

ArRac:




nyuco.

Desenvolver parcerias com outras instituicdes congéneres nacionais e estrangeiras que permitam,
mediante fomento de pesquisas conjuntas, um maior conhecimento do fenémeno no Brasil, nas
Américase no mundo.

- Estabelecer parcerias para cooperagao técnica com o Comité Internacional da Cruz Vermelha.

- Realizar acordo académico com outros observatdrios sobre o tema (ex. Observatério sobre Desaparicién
e Impunidad en Mexico, Observatério Fluminense da Violéncia, Observatério Memoria y Conflicto de
Colombia, etc.)

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGCAO PARA CELEBRAGAO DO TED:

O Observatorio do Desaparecimento de Pessoas no Brasil — OBDes da Universidade de Brasilia, € um
projeto previsto inicialmente para um ano que objetiva a colabora¢do conjunta entre o Ministério de
Direitos Humanos e Cidadania, especificamente a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa dos Direitos
Humanos, e a Universidade de Brasilia (UnB) através da coordenacdo cientifica do Departamento de
Estudos Latino Americanos (ELA), unidade académica da UnB, vinculada ao Instituto de Ciéncias Sociais
(1CS).

De acordo com o 162 Anudrio de Seguranca Publica, o Brasil registrou 65.225 pessoas desaparecidas,
aumento de 3,2% em relacdo a 2020. Isso representa 30,7 casos por cada 100 mil habitantes. Nos ultimos
seis anos, ao menos 369.737 registros de pessoas desaparecidas foram feitos no pais, uma média de 203
casos diarios.

Segundo o Sinalid (Sistema Nacional de Localizacdo e Identificacdo de Desaparecidos) estima-se que, em
uma década, o Brasil tenha tido mais de 700.000 pessoas declaradas desaparecidas. Ainda que haja uma
significativa subnotificacdo, os numeros ja demonstram que o desaparecimento de pessoas é um
problema social que precisa ser enfrentado com acbes politicas coordenadas. A dificuldade de
compreensado de suas ocorréncias deriva do fato do desaparecimento de pessoas ser um fen6meno social
complexo, caracterizado pela dificil tarefa de aglutinar em uma mesma categoria um evento com uma
grande multiplicidade de causas e de impactos na sociedade. Muitas vezes, o fendmeno é confundido com
fuga, sequestro, feminicidio, execucdo, ocultacdo de cadaver, inumacao desidentificada, entre outros
termos e circunstancias moralizantes que constituem essa gramatica de incertezas.

Esta incerteza gera invisibilizacdo do fendmeno, estigmatizacdo, discriminacdo e preconceitos em relacdo
as vitimas e a seus familiares, representando um significativo obstaculo para que o desaparecimento de
pessoas assuma primazia na pauta publica como pressuposto de uma democracia plena. A falta de uma
pesquisa abrangente, que se inicia no mapeamento das ocorréncias e passa pela classificacdo,
categorizacdo e proposta de solugdes, pode ser considerada um dos gargalos na formulagdo de politicas
publicas que deem conta do problema, a partir de suas interfaces sociais, culturais, raciais e econdmicas.

Na expectativa de obter um mapeamento do perfil desses desaparecidos, dentre outras finalidades, o
Programa Nacional de Busca e Defesa de Pessoas Desaparecidas (PNBPD) estabeleceu o Cadastro Nacional
de Pessoas Desaparecidas. O objetivo deste banco de dados é centralizar, além das caracteristicas fisicas
das pessoas desaparecidas, informag¢des adicionais como dados genéticos, fotografias, registros de
ocorréncias e inquéritos policiais. A consolidacdo dessas informagdes em um Unico repositdrio visa
aprimorar a eficiéncia das investigaces policiais e fornecer dados mais precisos para a analise nacional dos
casos. Se estivesse funcionando, poderia proporcionar evidéncias mais concretas e robustas que apoiariam
a politica de localizacdo de pessoas desaparecidas e, também, permitiria um mapeamento mais claro do
perfil séciogeografico do desaparecido. Este cadastro, administrado pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica, ainda ndo foi publicado.

Na esfera do Ministério Publico, o Programa de Identificacdo de Vitimas, de 2006, parceria do Ministério
Publico do Rio de Janeiro junto a Policia Civil do estado, se converteu no Programa de Localizacdo e
Identificacdo de Pessoas Desaparecidas (PLID). Hoje, quase todos os Estados aderiram a este programa,
mas os PLIDs funcionam em nivel estadual e seus dados ndo sdo acessiveis entre os sistemas. Em 2018

houve a criacdo do Sistema Nacional de Localizacdo e |dentificacdo de Desaparecidos (SINALID), em




parceria com o Conselho Nacional dos Ministérios Publicos, mas ainda é uma iniciativa que necessita
aperfeicoamentos, principalmente no que concerne ao perfil nacional das pessoas desaparecidas.

Além do Cadastro Nacional e do Sinalid, ainda temos o Sinesp Cidad3do (Sistema Nacional de Informacgdes
de Seguranca Publica) do Ministério da Justica. O Sinesp é um aplicativo que permite consultas sobre
veiculos, mandados de prisdo e desaparecidos. Entre suas funcionalidades pode-se consultar uma base de
dados de pessoas desaparecidas em todo o territério nacional, por nimero do Boletim de Ocorréncia,
nome da vitima, faixa etaria, UF e cidade. No entanto, como no caso do Cadastro Nacional, esta
desatualizado ou precariamente alimentado de dados insuficientes do desaparecido.

Cabe salientar que somente em 2019 foi criada a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas
(PNBPD), Lei n2 13.812, de 16 de margo de 2019. Essa é a primeira politica permanente federal voltada a
solucionar e a prevenir casos de desaparecimento de pessoas e sua implementacdo estd sob a
coordenacdo do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC) e do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP).

O desaparecimento de pessoas no Brasil atinge principalmente populacdes em situacao de vulnerabilidade
e grupos que necessitam de maior atencdo do Estado. A categoria de desaparecido apresenta uma enorme
polissemia, dificultando a elabora¢do de um protocolo de atuagdo comum. Existem diferentes categorias
de desaparecido (desaparecido politico, civil, administrativo, voluntario, forcado etc) e cada uma delas
evoca medidas e solucbes diferenciadas. Compreender as circunstancias, os atores, as instituicoes e o
perfil das vitimas é um passo importante da definicdo de politicas publicas de enfrentamento e mitigacao
do desaparecimento de pessoas no Brasil.

No Brasil, o desaparecimento de pessoas é um fen6meno que reflete muitas auséncias. Nao s6 a auséncia
do familiar querido, mas também a auséncia de politicas publicas de sistematizacdo da busca e localizacdo,
de acbes investigativas organicas, de didlogo intersetorial e entre todos os entes da federacdo, de
mobilizacdao da pauta publica e de visibilizacdo desse problema que é significativamente grande em nossa
sociedade hoje.

Apesar de haver avancos no enfrentamento do desaparecimento de pessoas, uma pesquisa do Centro de
Estudos de Seguranga e Cidadania, de 2022, demonstrou que o atendimento a familiares é negligente,
afetando principalmente as pessoas pobres e negras. A falta de clareza quanto ao fenbmeno no Brasil e
necessidade de preparo dos agentes publicos que atuam diretamente nos casos exacerbam a deficiéncia
da politica publica paraa busca de pessoas desaparecidas.

A fim de produzir dados, relatdrios, diagndsticos e avaliagdes qualificadas, uma instituicdo de ensino de
gualidade reconhecida como a UnB oferece um aporte fundamental aos gestores da politica publica sobre
desaparecimento de pessoas e, especialmente, aos gestores do Ministério dos Direitos Humanos e
Cidadania.

O Observatério do Desaparecimento de Pessoas no Brasil sera liderado e executado pela Universidade de
Brasilia (UnB) sob a coordenacdo do Departamento de Estudos Latino Americanos (ELA), unidade
académica da UnB, vinculada ao Instituto de Ciéncias Sociais (ICS). A experiéncia multidisciplinar do ELA
tem se apoiado principalmente na interlocucdo com os paradigmas, teorias e metodologias préprias da
Antropologia Social, Ciéncia Politica e Sociologia, e com as demais disciplinas humanisticas como a
Histdria, o Direito, a Economia e o Pensamento Social e Politico Latino-Americano e Caribenho.

O Departamento abriga dois outros observatérios, consolidando sua vocac¢do de apoio a politicas publicas
voltadas para populagbes e grupos marginalizados. Os dois observatérios — OBMIGRA (Observatério das
Migracdes Internacionais) e OBIND (Observatdrio dos Direitos e Politicas Indigenistas) — tém reconhecida
atuacdo junto a toda a sociedade brasileira e as instituicdes publicas. O tema do desaparecimento de
pessoas € transversal a varios campos de estudo. Neste sentido, um departamento interdisciplinar e
internacionalizado pode agregar pesquisadores e saberes que procurem dar conta desse fenbmeno tdao
complexo

6. SUBDESCENTRALIZACAO




A Unidade Descentralizadora autoriza a

da administracdo publica federal?

(X) Sim
( ) Nao

subdescentralizacdo para outro 6rgao ou

entidade

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:

A forma de execuc¢do dos créditos orcamentdrios descentralizados podera ser:

() Direta, por meio da utilizacdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

() Contratacdo de particulares, observadas as normas para contratos da administracdo publica.

( X ) Descentralizada, por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais

ou fundacgbes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizacdo de despesas com custos operacionais necessarios a
consecucao do objeto do TED?

(X)Sim
( )Né&o

O pagamento serd destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global pactuado:

* Ressarcimento UnB relativos a custos indiretos, disciplinado pela Resolu¢do CAD 045/2014 amparo legal:
Decreto n26.170 de julho de 2007 Art. 12-A Caput e Inciso IV

* Pagamento de Fundacdo de Apoio

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

METAS Etapas Pessoal Unidade | Quantidade| Valor Valor Inicio Fim
de Unitario Total
Medida
META 1 - Produgdo de um relatdério anual sobre desaparecimento de pessoas no Brasil
PRODUTO 1. Selecdo e 1 Fundac3o de meses 1 40.000,08 140.000,08 12/2024  [11/2025
Relatdrio com a contratagdo  |Apoio
consolidaco dos| ~ da Fundagdo
dados e das de Apoio
andlises feitas
pelos diversos  p Custos da meses 1 60.000,00 [60.000,00  [12/2024  [01/2025
grupos de Universidade
pesquisadores de Brasilia
envolvidos 3. Elaboracdo do |l coordenadora| meses 2 8.600,00 {17.200,00 12/2024  101/2025
plano de académica
pesquisa




4. Selegdo e 1 coordenadora | meses 5.066,66 10.133,32 12/2024  |01/2025
composi¢do fexecutiva
da equipe de
pesquisadores
5. Mapear os 5 pesquisadores| meses 2.600,00 |52.000,00 01/2025  [03/2025
bancosde  [seniores (2.600 x 5 x 4)
dados de
desaparecidos
¢ buscar o
acesso a eles
existentes e
apontar suas
fragilidades
6. Compilar e 5 pesquisadores| meses 1.500,00 [37.500,00 12/2024  |04/2025
interpretar os |graduados (1.500 x 5x 5)
dados
7. Analisar os 5 estudantes meses 1.500,00 [37.500,00 12/2024  |04/2025
achadose  como (1.500 x 5 x 5)
CSCIEVEr 0 Jassessores de
relatério pesquisa

Acao

Pesquisa sobre o desaparecimento de pessoas no Brasil

Total da meta 1: R$254.333,40

ocorréncias.

que proporcione mais eficacia no enfrentamento do desaparecimento de pessoas no Brasil, em suas diversas

IMETA 2 - Realizacdo de workshops, seminarios, debates e outras atividades que permitam desenvolver conhecimento

PRODUTO
Relatorio  de
consolidagdo
das discussdes
dos workshops.

contato com

orgdos publicos

1 Contato com 1 meses 8.600,00 | 25.800,00 01/2025| 02/2025
pesquisadores de | coordenadora
outras institui¢des| académica
nacionais e
estrangeiros
2 Contato com 1 meses 5.066,66 | 15.199,98 01/2025| 03/2025
membros da coordenadora
sociedade civil e | executiva




3 Defini¢do de 5 meses 2.600,00 | 52.000,00 03/2025| 07/2025
pauta, de pesquisadores (2.600 x

especialistas, seniores 5x 4)

contatos com

universidades e

nucleos de

estudos para a

realizagdo de

semindros e

workshops on-

line e presenciais

4 organizacioe | 5 meses 1.500,00 22.500,00 04/2025| 07/2025
realizagdo de pesquisadores (1.500 x

seminaros e graduados 5x3)

workshops on-

line e presenciais

5 compilagdo das| 5 estudantes meses 1.500,00 22.500,00 04/2025| 07/2025
discussGes nos | como (1.500 x

encontros assessores de 5x3)

pesquisa

Acao

Promogdo de debates entre os diversos profissionais envolvidos no enfrentamento do desaparecimento de

pessoas

Total da meta 2: R$137.999,98

META 3 - Constituicdo de uma rede académica de pesquisa sobre desaparecimento de pessoas

PRODUTO

Rede de
Pesquisadores do|
Desaparecimento
de Pessoas no
Brasil

1 Contactar 1 meses 8.600,00 | 60.200,00 03/2025| 10/2025
pesquisadores coordenadora

sobre o tema do | académica

desaparecimento

de pessoas no

Brasil

2 Contactar 1 meses 5.066,66 | 35.466,62 03/2025| 10/2025
pesquisadores | coordenadora

sobre o tema do | executiva

desaparecimento

de pessoas no

exterior

3 Fazeracordo | 5 meses 2.600,00 | 52.000,00 07/2025| 11/2025
de parceria com | pesquisadores (2.600 x

o CIcv seniores 5x 4)




4 Fazer acordos | 53 meses 4 1.500,00 | 30.000,00 07/2025| 11/2025
de parceria com | pesquisadores (1.500 x5

observatérios graduados x 4)

nacionais e

internacionais

5 Divulgar a rede| 5 estudantes meses 4 1.500,00 30.000,00 07/2025| 11/2025
e atrair novos como (1.500 x5

pesquisadores | assessores de x 4)

do tema pesquisa

Agdo

Criagdo da Rede de Pesquisadores sobre Desaparecimento de Pessoas

Total

da meta 3: R$ 207.666,62

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

MES/ANO VALOR
Novembro/2024 RS 300.000,00
Margo/2025 RS 300.000,00
Total R$ 600.000,00
11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD

CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA CUSTO INDIRETO VALOR PREVISTO
3.3.90.39 — Universidade de Brasilia SIM RS 60.000,00
3.3.90.39 — Fundacio de apoio SIM RS 4.0'.000f08 (DeSpesa.s .
IAdministrativas ¢ Operacionais — DAO)
3.3.90.39 — Apoio Financeiro a Pesquisadores NAO RS 499.999,92
Total RS 600.000,00

12. PROPOSICAO

Brasilia, na data da assinatura

MARCIA ABRAHAO MOURA

Reitora da Universidade de Brasilia - UnB

13. APROVACAO

BRUNOR

ENATO NASCIMENTO TEIXEIRA

Secretdrio Nacional de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos

Em 24 de outubro de 2024.
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e el Documento assinado eletronicamente por Marcia Abrahdo Moura, Usuario Externo, em 09/11/2024,

as 14:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Bruno Renato Nascimento Teixeira, Secretario(a) Nacional
de Promocio e Defesa dos Direitos Humanos, em 18/11/2024, as 19:18, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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