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IEd Universidade de Brasilia CENTRO DE ESTUDOS AVANGADOS DE COvERNO®

PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do érgdo ou entidade descentralizador(a): Ministério da Saude

Nome da autoridade competente: Swedenberger do Nascimento Barbosa Numero do CPF: 848.176.908-8

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execuc¢do do objeto do
TED: Departamento de Cooperacao Técnica e Desenvolvimento em Saude - DECOOP

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito: 257001 — Fundo Nacional de Saude

Numero e Nome da Unidade Gestora responsdvel pelo acompanhamento da execu¢do do objeto do
TED: 298087 - Departamento de Cooperacao Técnica e Desenvolvimento em Saude - DECOOP

Observagoes:
a) Identificacdo da Unidade Descentralizadora e da autoridade competente para assinatura do TED; e

b) Preencher nimero da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execu¢do do objeto do TED, no campo “b”,

apenas caso a Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execugdo tenha UG propria.

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do érgdo ou entidade descentralizada : Universidade de Brasilia

Nome da autoridade competente: Profa. Marcia Abrahdo Moura Numero do CPF: 334.590.531-00

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execucdo do objeto do TED: Centro de Estudos
Avancados em Governo e Administracdo Publica (CEAG)

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que receberd o crédito: 154040-15257 - Universidade de Brasilia

Numero e Nome da Unidade Gestora -UG responsavel pela execucdo do objeto do TED: 150415 - 15257 -
Centro de Estudos Avancados de Governo e Administracdo Publica (CEAG)
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Observagoes:
a) Identificacdo da Unidade Descentralizada e da autoridade competente para assinatura do TED; e

b) Preencher nimero da Unidade Gestora responsavel pela execu¢do do objeto do TED, no campo “b”, apenas caso a Unidade

Responsavel pela execug¢ao tenha UG propria.

3. OBJETO

Apoiar no desenvolvimento e na implementacdo de um modelo de monitoramento e avaliacdo
de programas e projetos de cooperagao técnica nacional e internacional do Ministério da Saude.

4. DESCRICAO DAS AGOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED

1 Anadlise de experiéncias de monitoramento e avaliagdo de programas e projetos de cooperagdes técnicas.

1.1 Revisdo bibliografica sistemdtica da literatura cientifica sobre teorias, métodos e técnicas para monitoramento e avalia¢do de
programas e projetos de cooperagao técnica nacionais e internacionais;

1.2 Benchmarking sobre as melhores praticas de M&A de programas e projetos de cooperagdo técnica, incluindo visitas in loco nas
instituicGes nacionais e internacionais selecionadas;

1.3 Editoragdo da revisdo bibliografica realizada sobre teorias, métodos e técnicas para monitoramento e avaliacdo;
1.4 Editoragdo do relatério do benchmarking realizado; e

1.5 Treinamento da equipe do Ministério da Saude, por meio da realizagdo de um simpdsio sobre teoria e pratica de modelos,
métodos e técnicas de M&A de programas e projetos de cooperagdo técnica nacional e internacional.

2 Propostas para implementag¢do de modelo de gestdo e governanga, e de métodos e técnicas para monitoramento e avaliagdao de
programas e projetos de cooperagao técnica.

2.1 Proposta de modelo de gestdo e governangca de M&A para o DECOOP, considerando a sua relagdo com as demais unidades
organizacionais do Ministério da Saude e institui¢des parceiras, incluindo plano de comunicagdo das informagdes obtidas;

2.2 Proposta de métodos e técnicas de monitoramento para cada objeto dos programas e projetos de cooperacdo técnica do
Ministério da Saude;

2.3 Proposta de métodos e técnicas de avaliagdo para cada objeto dos programas e projetos de cooperag¢do técnica do Ministério da
Saude;

2.4 Proposta de ferramentas para o monitoramento e avaliagdo dos programas e projetos de cooperagdo técnica, incluindo
definicdo e descri¢do detalhada dos indicadores, com plano de coleta de dados, e definicdo de sistemas informatizados e painéis
gerenciais;

2.5 Realizagdo de quatro workshops para apresentagao de modelo de gestdo e governanga, de métodos e técnicas, e indicadores,
sistemas informatizados e painéis para monitoramento e avaliagdo de programas e projetos de cooperagdo técnica do Ministério da
Saude; e

2.6 Realizagdo de oficinas para validagdo das propostas de modelo de gestdo e governanga, métodos e técnicas de M&A em duas
secretarias do Ministério da Saude.

3 Apoio a implementag¢do do modelo de gestdo e governanga, e dos métodos e técnicas para monitoramento e avaliagdo de
programas e projetos de cooperagdo técnica.

3.1 Apoio a implementac¢do do modelo de gestdo e governanca de M&A para o DECOOP, considerando a sua relagdo com as demais
unidades organizacionais do Ministério da Saude e instituicOes parceiras;
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3.2 Apoio a implementagdo dos métodos e técnicas de monitoramento para cada objeto dos programas e projetos de cooperagdo
técnica do Ministério da Saude;

3.3 Apoio a implementac¢do das ferramentas para o monitoramento e avaliagdo dos programas e projetos de cooperagao técnica,
incluindo definicdo de indicadores, sistemas informatizados e painéis gerenciais;

3.4 Realizagdo de curso aplicado para equipes do Ministério da Salude sobre a implementagdo dos métodos e técnicas de
monitoramento e avaliagdo dos programas e projetos de cooperagdo técnica, incluindo os sistemas de informagao, indicadores e
painéis; e

3.5 Elaboragao, editoragdo e publicagdo de documentos orientadores de modelo de gestdao e governanga de M&A dos programas e
projetos de Cooperagao técnica do MS.

4- Anadlise dos primeiros resultados da implementagao do modelo de gestdo e governancga, dos métodos e técnicas.

4.1 Relatério de andlise da implementacdo do modelo de gestdo e governanga, e dos métodos e técnicas monitoramento e
avaliagdo de programas e projetos de cooperagdo técnica, incluindo recomendagdes de aperfeicoamento;

4.2 Realizagdo de uma Conferéncia para as equipes do Ministério da Saude sobre: “Qualificagdo do Monitoramento e Avaliagdo na
gestdo estratégia de programas e projetos de cooperagGes técnicas do Ministério da Saude (MS) ”; e

4.3 Elaboracgdo, editoracdo e publicacdo de livro — “A experiéncia da estruturacdo e implementacdo do modelo de gestdo e
governanga do Monitoramento e Avaliagdo dos programas e projetos de cooperagao técnica no ambito do Ministério da Saude. ”.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGAO DO TED

A relacdo diretamente proporcional entre o modelo de gestdo estratégico adotado pelas organizagGes e a
efetividade dos resultados operacionais decorrentes de sua implementacdo é notdria tanto entre os
pesquisadores desta drea quanto na vivencia empresarial de empresas publicas. Ele perpassa um processo de
gestdo, avaliacdo, monitoramento e inovac¢do continua que seja capaz de responder as demandas intra e supra
organizacionais. Urge, portanto, a melhoria deste modelo, e de outros derivados, nas organizacdes publicas que
permitam um eficiente monitoramento e avaliacdo continuos com o fito de um resultado eficiente para o
atendimento ao publico, ou seja, exceléncia na execugdo dos servigos publicos.

No entanto, o processo de geragcao de inovagdo em paises de renda média, como o Brasil, apresenta uma
dindmica distinta quando comparados com os paises de renda alta do universo Eurocéntrico. H4 de se
considerar que no Brasil, a dindmica de inovacdo passa, necessariamente, pela atuacdo do Estado como agente
fomentador e incentivador do processo de geracdo de inovagdo (BOSCHI, 2011; MAZZUCATO, 2014; OLIVEIRA,
2015). Embora a conceitualizagdo de uma politica de Ciencia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) linear ofertista, nos
moldes apresentados por Vannevar Busch, ja esteja superada na realidade da construcdo de politicas, para area
cientifica, devemos ter em mente que o peso do Estado, na construcdo destas politicas, continua significativo
(VIOTTI e MACEDO, 2003; MAZZUCATO, 2014).

E possivel verificar que ao longo da histdria, o Estado, mesmo em paises centrais, teve um papel
importante na capacidade de criagdo de mecanismos de fomento para o ganho competitivo de sua capacidade
produtiva (FREEMAN e SOETE, 2008; NELSON e WINTER, 2005; CHANG, 2003; MAZZUCATO, 2014). Assim, é
fundamental, para os paises periféricos, ndo so6 a criacdo de atores para o financiamento de CT & I, mas também
viabilizar os mecanismos que permitam a efetividade das atividades fins destes atores. Aqui, destaca-se, além da
criacdo de politicas para a area de CT & |, a necessidade de permitir que os mecanismos de fomento criados
sejam realisticamente utilizados e efetivos nos seus objetivos fins.

Nestes termos, alguns conceitos necessitam ser considerados tais como: governancga, inovacdo (em seus
varios aspectos), avaliagdo de politicas publicas, construcdo de indicadores entre outros (CALMON e COSTA,
2013). No caso da avaliagdo e monitoramento, em relacdo aos seus sistemas e com influéncias da CT & |,
constituem em importantes instrumentos para efetiva institucionalizacdo da funcdo avaliacdo na administracao
publica. S3do instrumentos-chave para assegurar que as informacdes, dados e indicadores sejam
tempestivamente disponibilizados com o fim de retroalimentar os processos decisérios no ambito do sistema
politico-administrativo, com vistas ao aperfeicoamento de politicas e programas governamentais e o controle
social sobre os resultados obtidos.

Observamos, no caso do sistema de saude publico brasileiro, uma maneira sui generis de se avaliar e
monitorar suas politicas publicas aptas ao desenvolvimento adstrito ao setor e uma necessidade de
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reformulacdo e, até mesmo, criacdo de novos modelos para este fim. Neste sentido, o papel desempenhado
ministério possui um peso significativo para uma efetiva trajetéria a ser bem-sucedida para o setor no
atendimento ao publico. Assim, a fim de se manter este dinamismo avaliatério inovativo é importante o
desenvolvimento de capacidades e competéncias, por parte do Ministério da Saude, na direcdo de se pensar e
efetivar modelos de avaliacdo monitoramento de politicas e acdes que permitam, em parceria com os demais
atores do Sistema Nacional de Saude, com base na inovagao, uma continua insercdo de exceléncia na prestacao
de servicos com efeitos e impactos no ambito nacional com referéncias internacionais.

Verifica-se a necessidade latente de um alinhamento estratégico que proporcione melhoria na analise de
cendrios que seja capaz de dar notoriedade de sua atuacdo na gestdo da politica brasileira, além de apresentar
resultados para este setor.

Reforcando tal necessidade, estudos recentes sugerem que somente 10% das estratégias formuladas sdo
implementadas. Em geral, os gestores buscam resolver esse problema, ampliando o controle, buscando
gerenciar a cultura organizacional ou ainda colocando a culpa nos executantes, alegando que esses sdo
incapazes de colocar em pratica o que foi formulado. Entretanto, o verdadeiro problema pode estar além: na
separacdo entre formulagdo e implementacdo, na dissociacdo entre pensar e agir (ALDION e FAVA, 2002).

Dentre os obstaculos a serem superados é possivel listar a falta de instrumental tecnoldgico; o excesso de
burocracia das estruturas organizacionais; a falta de capital humano capacitado para os novos modelos de
gestdo; a baixa cultura inovadora; as dificuldades durante os processos de implementacdo de mudancas, bem
como a perenidade de suas decisdes; dentre outros.

Observagao: Preenchimento da justificativa e motivagdao para a execugdo dos créditos orgamentarios por outro 6rgao ou

entidade.

6. SUBDESCENTRALIZAGAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizacdo para outro drgao ou entidade da administracao
publica federal?

(X )Sim
( ) Nao

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS

A forma de execucdo dos créditos orcamentarios descentralizados podera ser:
( X ) Direta, por meio da utilizacdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.
() Contratagdo de particulares, observadas as normas para contratos da administracdo publica.

( X ) Descentralizada, por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou
fundagbes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Observagao:
1) Podem ser marcadas uma, duas ou trés possibilidades.

2) Nao é possivel selecionar forma de execu¢do que ndo esteja prevista no Cadastro de A¢des da agdao orgamentaria especifica,

disponivel no SIOP.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)
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A Unidade Descentralizadora autoriza a realizacdo de despesas com custos operacionais necessarios a
consecugdo do objeto do TED?

(X )Sim

( )Nao

O pagamento serd destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global pactuado:
1. Limpeza e conservagao.

2. Apoio administrativo, técnico e operacional.

3. Servicos de energia elétrica.

4. Vigilancia ostensiva.

5. Servicos de dgua e esgoto.

6. Manutencdo e conservagao de bens imdveis.

7. Infraestrutura de TIC

Observagao:

1) O pagamento de despesas relativas a custos indiretos esta limitado a vinte por cento do valor global pactuado, podendo ser
excepcionalmente ampliado pela unidade descentralizadora, nos casos em que custos indiretos superiores sejam imprescindiveis

para a execugdo do objeto, mediante justificativa da unidade descentralizada e aprovag¢do da unidade descentralizadora.

2) Na hipotese de execugao por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com
entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagoes de apoio regidas pela Lei n2
8.958, de 20 de dezembro de 1994, a proporcionalidade e as vedagdes referentes aos tipos e percentuais de custos indiretos

observardo a legislacdo aplicavel a cada tipo de ajuste.

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Metas Descricao Unld.ade de Quantidade Val.ot. Valor Total | Inicio | Fim
Medida Unitdrio

Andlise de experiéncias de
META 1 mo:lto:amdento e R$ R$

avaliagao de programas e 583.115,00 |583.115,00 | 1 5
projetos de cooperagdes

técnicas.

Revisdao bibliografica
sistemdtica da literatura
cientifica sobre teorias,
métodos e técnicas para | Analise RS RS Més Més
monitoramento e avaliagio | Documental 116.623,00 | 116.623,00 | 1 4

de programas e projetos de

META 1.1

cooperagao técnica

nacionais e internacionais.

META 1.2 Benchmarking sobre as | Analise 1 RS RS Més Més
melhores préticas de M&A | Documental 116.623,00 | 116.623,00 | 1 4

de programas e projetos de
cooperagao técnica,
incluindo visitas in loco nas
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META 1.3

Editoragdo da  revisdo
bibliografica realizada sobre
teorias, métodos e técnicas
para monitoramento e

avaliacdo.

Andlise
Documental
e
Diagramagdo

RS
116.623,00

RS
116.623,00

META 1.4

Editoragdo do relatério do
benchmarking realizado.

Diagramacao

RS
116.623,00

RS
116.623,00

META 1.5

Treinamento da equipe do
Ministério da Saude, por
meio da realizagdo de um
simpdsio sobre teoria e
pratica de modelos,
métodos e técnicas de
M&A de programas e
projetos de cooperagdo
técnica nacional e
internacional.

Evento

RS
116.623,00

RS
116.623,00

PRODUTOS

Relatdérios, producao
de documentos
cientificos e producdo
de evento
cientifico/académico
(simpdsio).

META 2

Propostas para
implementac¢do de modelo
de gestdo e governanga, e
de métodos e técnicas para
monitoramento e
avaliacdo de programas e
projetos de cooperagio
técnica.

R$
821.092,00

R$
821.092,00

META 2.1

Proposta de modelo de
gestdo e governanga de
M&A para o DECOOP,
considerando a sua relagdo
com as demais unidades
organizacionais do
Ministério da Saude e
instituicdes
incluindo plano de

parceiras,

comunicagao das
informag0es obtidas;

Relatério

RS
136.847,00

RS
136.847,00

META 2.2
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Proposta de métodos e
técnicas de monitoramento
para cada objeto dos
programas e projetos de
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META 2.3

Proposta de métodos e
técnicas de avaliagdo para
cada objeto dos programas
e projetos de cooperagdo
técnica do Ministério da
Saude.

Relatério

RS
136.847,00

RS
136.847,00

META 2.4

Proposta de ferramentas
para o monitoramento e
avaliagdo dos programas e
projetos de cooperagdo
técnica, incluindo definicdo
e descricdo detalhada dos
indicadores, com plano de
coleta de dados, e defini¢do
de sistemas informatizados
e painéis gerenciais.

Relatério

RS
136.847,00

RS
136.847,00

META 2.5

Realizagdo de quatro
workshops para
apresentagdo de modelo de
gestdo e governanga, de
métodos e técnicas, e
indicadores, sistemas
informatizados e painéis
para monitoramento e
avaliagdo de programas e
projetos de cooperagdo
técnica do Ministério da

Saude.

Evento

RS
34.211,75

RS
136.847,00

META 2.6

Realizagdo de oficinas para
validagdo das propostas de

gestdo e
métodos e

modelo de
governanga,
técnicas de M&A em duas
secretarias do Ministério da
Saude.

Evento

10

RS
13.685,70

RS
136.857,00

PRODUTO

Relatérios e producdo
de eventos
cientificos/académicos.

META 3

Apoio a implementagao do
modelo de gestio e
governanga, e dos
métodos e técnicas para
monitoramento e
avaliacdo de programas e
projetos de cooperagao
técnica.

RS
982.207,00

RS
982.207,00

10

18

META 3.1
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META 3.2

Apoio a implementagdo dos
métodos e técnicas de
monitoramento para cada
objeto dos programas e
projetos de cooperagdo
técnica do Ministério da

Saude;

Relatdrio

RS
196.441,40

RS
196.441,40

10

15

META 3.3

Apoio a implementagao das
ferramentas para o
monitoramento e avaliagdo
dos programas e projetos
de cooperagdao
incluindo

técnica,
definicdo de
indicadores, sistemas
informatizados e painéis

gerenciais;

Relatdrio

RS
196.441,40

RS
196.441,40

10

META 3.4

Realizagdo de curso
aplicado para equipes do
Ministério da Salude sobre a
implementagao dos
métodos e técnicas de
monitoramento e avaliagdo
dos programas e projetos
de cooperagdao técnica,
incluindo os sistemas de
informagdo, indicadores e

painéis; e

Curso

RS
196.441,40

RS
196.441,40

10

META 3.5

Elaboragdo, editoragdo e
publicacdo de documentos
orientadores de modelo de
gestdo e governanga de
M&A dos programas e
projetos de Cooperagdo
técnica do MS.

Publicacao
académica

10

RS
19.644,14

RS
196.441,40

16

18

PRODUTO

Relatdrios, realizacdo
de curso de extensdo e
publicagdo cientifico-
académica.

META 4

Andlise dos  primeiros
resultados da
implementac¢do do modelo
de gestdo e governanga,

dos métodos e técnicas.

R$
898.898,00

R$
898.898,00

19
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Relatério de analise da
implementagdo do modelo
de gestdo e governanga, e
dos métodos e técnicas
META 4.1 monitoramento e avaliagio | Relatério 1
de programas e projetos de
cooperagao técnica,
incluindo recomendacées

RS RS
279.779,60 | 279.779,60

de aperfeicoamento;

20

IMéEs
23

Realizagdo de uma
Conferéncia para as
equipes do Ministério da
Saude sobre: “Qualificacdo
do  Monitoramento e RS RS
META4.2 | naliacio na  gestio | CVEM© 1 279.779,60 | 279.779,60
estratégia de programas e
projetos de cooperagdes
técnicas do Ministério da

Saude (MS)”

24

Elaboragdo, editoragdo e
publicagdo de livro — “A
experiéncia da estruturagdo
e implementac¢do do
modelo de gestio e
META 4.3 governanca do | Livro 1
Monitoramento e Avaliagdo

RS RS
339.338,80 | 339.338,80

dos programas e projetos
de cooperagdo técnica no
ambito do Ministério da
Saude. ”.

19

23

Relatdrios, realizacdo
PRODUTO | de evento e publicacido
de livro.

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

MES/ANO VALOR

Data da Assinatura RS 547.552,00

62 Més RS 1.095.104,00

129 Més RS 547.552,00

152 Més RS 1.095.104,00

11. PLANO DE APLICAGAO CONSOLIDADO - PAD

CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA CUSTO INDIRETO VALOR PREVISTO
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33.90.39 (servicos de terceiros pessoa juridica -

custos indiretos UnB) Sim RS 328.531,20

33.90.39 (servicos de terceiros pessoa juridica -
despesas operacionais e administrativas da | Sim RS 219.020,80
fundacdo de apoio)

33.90.39 (servicos de terceiros pessoal juridica) Ndo RS 2.737.760,00

Observagao: O preenchimento do PAD devera ser até o nivel de elemento de despesa.

12. PROPOSICAO

Local e data:

Nome do Responsavel pela Unidade Descentralizada:

Observagao: Autoridade competente para assinar o TED.

13. APROVACAO

Local e data:

Nome do Responsavel pela Unidade Descentralizadora:

Observagao: Autoridade competente para assinar o TED.

Observagoes

1) Em atencdo ao disposto no § 22 do art. 15 do Decreto n? 10.426, de 2020, as altera¢des no Plano de
Trabalho que ndo impliguem altera¢des do valor global e da vigéncia do TED poderao ser realizados por meio
de apostila ao termo original, sem necessidade de celebracdo de termo aditivo, vedada a alteracdao do objeto
aprovado, desde que sejam previamente aprovadas pelas Unidades Descentralizadora e Descentralizada.

2) A elaboracdo do Plano de Trabalho podera ser realizada pela Unidade Descentralizada ou pela Unidade
Descentralizadora.

Este documento devera ser assinado por:

e Coordenador(a) ou Supervisor(a) Académico(a);
e Representante Legal da Unidade Descentralizadora;

e Representante Legal da Unidade Descentralizada.

p eil Documento assinado eletronicamente por Marcia Abrahao Moura, Reitora da Universidade de Brasilia,
> . @ em 08/12/2023, as 18:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na Instrucdo da Reitoria

assinatura ;
‘ eletrénica 0003/2016 da Universidade de Brasilia.

- =

p eil Documento assinado eletronicamente por Luiz Guilherme de Oliveira, Diretor(a) do Centro de Estudos
gimm‘: @ Avancados de Governo e Administragdo Publica da FACE, em 26/12/2023, as 10:14, conforme horario
‘ eletrénica oficial de Brasilia, com fundamento na Instrucdo da Reitoria 0003/2016 da Universidade de Brasilia.
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-* A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.unb.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
informando o cédigo verificador 10421766 e o c6digo CRC AC329631.

Referéncia: Processo n2 23106.119418/2023-10 SEI n2 10421766
Enderego: Campus Universitario Darcy Ribeiro - Gleba A, , Brasilia/DF, CEP 70910-900
Telefone: e Fax: @fax_unidade@ - http://www.unb.br

Criado por 1048902, versao 20 por 1048902 em 04/12/2023 11:46:07.
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