MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Secretaria Nacional de Saneamento
Coordenacdo-Geral de Gestdo Integrada

Coordenagdo de Planejamento

PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUGCAO DESCENTRALIZADA - TED N2 001/2020 - SNS/MDR.

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do 6rgio ou entidade descentralizador(a): Ministério do Desenvolvimento Regional - Secretaria Nacional de Saneamento — SNS/MDR

Nome da autoridade competente: Pedro Ronald Maranhdo Braga Borges

Numero do CPF: 104.007.293-34

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsdvel pelo acompanhamento da execugdo do objeto do TED: Coordenagdo-Geral de Gest&o Integrada — CGGI/SNS

Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Portaria n.2 730, de 25 de margo de 2020, do Ministério do Desenvolvimento Regional, publicada no Diario Oficial da Unido de 26 de
margo de 2020, Se¢do 1, pagina 15.

b) UG SIAFI
Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito: 560006 - Secretaria Nacional de Saneamento - 53000 - Ministério do Desenvolvimento Regional

Numero e Nome da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execugdo do objeto do TED: 560006 - Secretaria Nacional de Saneamento - 53000 - Ministério do Desenvolvimento
Regional

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do drgdo ou entidade descentralizada: Universidade de Brasilia - UnB

Nome da autoridade competente: Marcia Abrahdo Moura

Numero do CPF: 334.590.531-00

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsdvel pela execugio do objeto do TED: Faculdade de Tecnologia

Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Decreto de 21 de novembro de 2016, publicado no Didrio Oficial da Unido de 22 de novembro de 2016, Segdo 2, pagina 1.
b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que receberd o crédito: 154040/15257 Universidade de Brasilia

Numero e Nome da Unidade Gestora -UG responsavel pela execugdo do objeto do TED: 154040/15257 Universidade de Brasilia.

3. OBJETO

Execugdo do Projeto de Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologia para implementagdo do Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (SINISA), com foco na gestdo da informagdo,
inovagdo e transferéncia de conhecimento, a partir da evolugdo e expansdo do SNIS, apds desenvolvimento, o SINISA devera ser um sistema integrador e gerenciador de dados de subsistemas de
informagdes geridos por instituicdes vinculadas ao governo federal e dos respectivos médulos que tratem de temas relativos ou de interesse para o saneamento bdsico.

4. DESCRICAO DAS AGOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED

Apresentamos a seguir as a¢cdes e metas a serem desenvolvidas no &mbito do TED n.2 001/2020:
META 1 - realizar a coleta de dados do SNIS 2021, ano base 2020.

Inicio — més 01

Final — més 12

Descrigdo: realizar o Ultimo ciclo de coleta em 2021 relativa aos dados 2020, anélise de indicadores e elaboragdo e publicagdo dos diagndsticos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario,
manejo de residuos sélidos urbanos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas no ambito do SNIS.

META 2 - desenvolvimento e implementacdo dos médulos de Gestdo Técnica do Servigo de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos, Gestdo Técnica do Servigo de Drenagem e manejo de
Aguas Pluviais e de Regulagio e Fiscalizagdo dos Servigos de Saneamento Basico;

Inicio —més 01
Final = més 12

Descri¢do: desenvolvimento da ferramenta e implementagdo dos médulos de: 1) Gestdo dos Servigos: Organizagdo e Gestdo Institucional dos Servigos de Saneamento Basico (apenas para residuos
sélidos e Aguas Pluviais); 2) Gestdo Administrativa e Financeira dos Servicos de Saneamento Bésico (apenas para residuos sélidos e Aguas Pluviais); 3) Gestdo Técnica do Servico de Limpeza Urbana
e Manejo de Residuos Sélidos; 4) Gestdo Técnica do Servico de Drenagem e manejo de Aguas Pluviais; 5) Regulacio e Fiscalizagdo dos Servigos de Saneamento Bésico;

META 3 — implementar e realizar o primeiro ciclo de coleta de dados, andlise de indicadores e elaboragdo dos diagndsticos e divulgagdo dos dados relativos aos médulos do SINISA
Inicio — més 13
Final = més 24

Descrigdo: Implantar e realizar o primeiro ciclo de coleta de dados do SINISA que envolver as etapas de pesquisa, coleta e validagdo dos dados, andlise de indicadores, elaboragdo de Diagnédstico e
divulgacdo dos dados relativos aos mddulos: ( 1) Gestdo dos Servigos: Organizagdo e Gestdo Institucional dos Servigos de Saneamento Bésico; 2) Gestdo Administrativa e Financeira dos Servigos de
Saneamento Basico; 3) Gestdo Técnica do Servico de Abastecimento de Agua; 4) Gestdo Técnica do Servigo de Esgotamento Sanitario; 5) Gestdo Técnica do Servigo de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sélidos; 6) Gestdo Técnica do Servico de Drenagem e manejo de Aguas Pluviais; 7) Regulagdo e Fiscalizagdo dos Servigos de Saneamento Basico;

META 4 - desenvolvimento do aplicativo Série Histérica do SINISA
Inicio — més 13
Final = més 24

Descri¢do: desenvolvimento da ferramenta e implementagdo da plataforma digital que reunira os dados de todas as coletas realizadas no ambito do SINISA para os componentes: abastecimento de
agua; esgotamento sanitario; manejo de residuos sélidos urbanos, e drenagem e manejo de aguas pluviais.

Além disso, a ferramenta deverd ser capaz de realizar consulta personalizada a critério do usuario, o agrupamento e ordenamento dos resultados, o cruzamento de dados para os 4 componentes
acima, a exportagdo para o Excel, a busca de termos, definigdes e formulas de célculo de indicadores no Glossario, dentre outros.



A aplicagdo devera ainda permitir a realizagdo de consultas segundo diferentes critérios de entrada, tais como Ano de referéncia, Tipo de servigo, Abrangéncia, Natureza juridica, Informagdo ou
Indicador, Regido Geografica, Estado ou Municipio e, ainda, segundo o nome do prestador de servigos. Em todas as situagdes de agrupamento sdo fornecidas as totalizagdes para as informagdes,
enguanto que no caso dos indicadores sdo fornecidas as médias ponderadas cujos calculos seguem os critérios do SINISA.

O aplicativo Série Histdrica devera ser desenvolvido em software livre, sem custos de aquisi¢cdo de ferramentas para desenvolvimento, em plataforma Web, possibilitando o acesso em qualquer
local com conexdo de internet;

META 5 — implementar e realizar o 22 (segundo) ciclo de coleta de dados, analise de indicadores e elaboragdo dos diagnésticos e divulgacdo dos dados relativos aos médulos do SINISA
Inicio — més 25
Final - més 36

Descrigdo: Implantar e realizar o segundo ciclo de coleta de dados do SINISA que envolver as etapas de pesquisa, coleta e validagdo dos dados, andlise de indicadores, elaboragdo de Diagndstico e
divulgagdo dos dados relativos aos médulos: ( 1) Gestdo dos Servigos: Organizagdo e Gestdo Institucional dos Servigos de Saneamento Bdésico; 2) Gestdo Administrativa e Financeira dos Servigos de
Saneamento Basico; 3) Gestdo Técnica do Servico de Abastecimento de Agua; 4) Gestdo Técnica do Servico de Esgotamento Sanitario; 5) Gestdo Técnica do Servigo de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sélidos; 6) Gestdo Técnica do Servico de Drenagem e manejo de Aguas Pluviais; 7) Regulacdo e Fiscalizacdo dos Servicos de Saneamento Basico. Além disso, deveréo ser realizadas a
implementagdo de ajustes e melhorias em relagdo ao primeiro ciclo;

META 6 — implementar e realizar o 32 (terceiro) ciclo de coleta de dados, analise de indicadores e elaboragdo dos diagndsticos e divulgacdo dos dados relativos aos médulos do SINISA
Inicio — més 37
Final — més 49

Descri¢do: Implantar e realizar o terceiro ciclo de coleta de dados do SINISA que envolver as etapas de pesquisa, coleta e validagdo dos dados, anélise de indicadores, elaboragdo de Diagndstico e
divulgagdo dos dados relativos aos médulos: ( 1) Gestdo dos Servigos: Organizagdo e Gestdo Institucional dos Servigos de Saneamento Basico; 2) Gestdo Administrativa e Financeira dos Servigos de
Saneamento Basico; 3) Gestdo Técnica do Servigo de Abastecimento de Agua; 4) Gestdo Técnica do Servico de Esgotamento Sanitario; 5) Gestdo Técnica do Servigo de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sélidos; 6) Gestdo Técnica do Servico de Drenagem e manejo de Aguas Pluviais; 7) Regulacdo e Fiscalizagdo dos Servicos de Saneamento Basico. Além disso, deveréo ser realizadas a
implementagdo de ajustes e melhorias em relagdo ao segundo ciclo.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGCAO PARA CELEBRAGAO DO TED

No contexto do federalismo brasileiro e consoante ao disciplinado na Lei n.2 11.445/2007, de 5 de janeiro de 2007, alterada pela Lei n.2 14.026, de 15 de julho de 2020, que estabelecem as
diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, a competéncia da Unido no setor limita-se ao estabelecimento de diretrizes gerais para a execu¢do da politica publica de saneamento basico, ndo
tendo atribuigdo para o exercicio de atividades executivas ou operacionais de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sdlidos urbanos e drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas, e aprimorar as condi¢des estruturais do saneamento bdsico no Pais.

Na busca pela universalizagdo dos servigos, a Secretaria Nacional de Saneamento — SNS atua, principalmente, em dois eixos estratégicos: um voltado ao planejamento, formulagdo e
implementagdo da politica setorial, respeitando o pacto federativo; e outro relacionado ao apoio financeiro aos prestadores de servigos e entes federados para obras e projetos de ampliagdes e
melhoria na qualidade dos servigos ofertados a populagdo. No primeiro eixo destacam-se agdes voltadas para o apoio técnico ao planejamento setorial, articulagdo institucional, apoio a regulagdo,
assisténcia técnica e apoio a melhoria da gestdo dos servigos de saneamento e gestdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) e desenvolvimento do Sistema Nacional de
InformagBes em Saneamento Bésico (SINISA).

No ambito das politicas, as informagdes sobre saneamento basico e a disponibilizagdo de dados sobre a prestagdo de servigos é de suma importancia para: i) subsidiar o planejamento e execugdo
de politicas publicas; ii) orientar a aplicagdo de recursos; iii) fornecer subsidios para a avaliagdo de desempenho dos servigos; iv) auxiliar no aperfeicoamento da gestdo, elevando os niveis de
eficiéncia e eficécia; e v) orientar atividades regulatdrias, de fiscalizagdo e de controle social.

A Lei n.2 11.445/2007, Lei de Saneamento Basico, alterada pela Lei n.2 14.026, de 15 de julho de 2020, dentre outras disposi¢des, instituiu o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento
Basico (SINISA) e, seu Decreto de regulamentagdo n2 7.217, de 21 de junho de 2010, estabeleceu a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR em criad-lo e geri-lo.
Diferentes legislagdes setoriais apontam para a convergéncia de sistemas com o SINISA.

De modo mais especifico, o Art. 53. da referida Lei estabelece: “Fica instituido o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico - SINISA, com os objetivos de:
| - coletar e sistematizar dados relativos as condigBes da prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes relevantes para a caracterizagdo da demanda e da oferta de servigos publicos de saneamento basico;

Il - permitir e facilitar o monitoramento e avaliagdo da eficiéncia e da eficicia da prestagdo dos servigos de saneamento basico.

§ 12 As informagdes do Sinisa sdo publicas, gratuitas, acessiveis a todos e devem ser publicadas na internet, em formato de dados abertos.

§ 22 A Unido apoiara os titulares dos servigos a organizar sistemas de informacio em saneamento basico, em atendimento ao disposto no inciso VI do caput do art. 92 desta Lei.

§ 32 Compete ao Ministério do Desenvolvimento Regional a organizagdo, a implementagdo e a gestdo do Sinisa, além do estabelecimento dos critérios, dos métodos e da periodicidade para o
preenchimento das informagdes pelos titulares, pelas entidades reguladoras e pelos prestadores dos servigos e para a auditoria prépria do sistema.

§ 42 A ANA e o Ministério do Desenvolvimento Regional promoverdo a interoperabilidade do Sistema Nacional de Informag&es sobre Recursos Hidricos (SNIRH) com o Sinisa.

§ 52 O Ministério do Desenvolvimento Regional darda ampla transparéncia e publicidade aos sistemas de informagGes por ele geridos e considerara as demandas dos érgdos e das entidades
envolvidos na politica federal de saneamento basico para fornecer os dados necessarios ao desenvolvimento, a implementagdo e a avaliagdo das politicas publicas do setor.

§ 62 O Ministério do Desenvolvimento Regional estabelecera mecanismo sistematico de auditoria das informagdes inseridas no Sinisa.
§ 72 Os titulares, os prestadores de servigos publicos de saneamento basico e as entidades reguladoras fornecerdo as informagdes a serem inseridas no Sinisa.

Desse modo, 0 objeto deste projeto é viabilizar condi¢des conceituais e tecnoldgicas por meio de pesquisas e desenvolvimento, para a implementagdo e estruturagdo do SINISA — Sistema Nacional
de Informagdes de Saneamento Basico, em conformidade com o estabelecido nas retro mencionadas Leis, com vistas a subsidiar a implementagdo e fortalecimento da Politica Federal de
Saneamento Basico, nas suas etapas de planejamento, fiscalizagdo, regulagdo, controle social, dentre outras.

Com relagdo ao planejamento ndo se pode deixar de considerar o estabelecimento da necessidade de cada municipio elaborar e aprovar seu plano municipal de saneamento basico, composto dos
4 componentes (abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo de dguas pluviais urbanas e manejo de residuos sélidos), incluindo as etapas de implantagdo (por etapas), operagdo e
manutengdo, além da participagdo e controle social.

Certamente, para a integragdo das atividades desenvolvidas no setor, bem como das politicas em andamento, no qual mecanismos de suporte ao planejamento e a implementagdo da regulagdo, da
fiscalizagdo da prestagdo dos servigos e do controle social tornam-se imprescindiveis, verifica-se a necessidade de implementar diagndsticos e estudos em saneamento basico além da manutengdo
do funcionamento de sistemas de informagdes que subsidiem o monitoramento das politicas e programas.

Neste sentido, a Lei 11.445 de 2007, definiu os objetivos da politica federal de saneamento basico, estabeleceu a inclusdo de critérios de desempenho dos operadores na alocagdo de recursos
federais e determinou a responsabilidade da Unido na elaboragdo de um Plano Nacional de Saneamento Bésico (Plansab). Além disso, criou o SINISA — Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico e destacou o papel do Governo Federal no fomento e apoio a organizagdo desse Sistema.

O SINISA é muito mais do que um sistema de coleta e sistematizagdo de dados e indicadores sobre prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico. Conceitua-se como uma ferramenta de
apoio a implementagdo da Politica Federal de Saneamento e um instrumento poderoso de integragdo das politicas deste setor. Pode ser considerado uma importante ferramenta de planejamento,
de apoio a tomadas de decisdes, e instrumento efetivo para orientagdo de gastos publicos em saneamento basico nas diversas esferas de Governo para proporcionar a universalizagdo do acesso
aos servigos de saneamento. O SINISA serd um sistema que transversal com gestdo compartilhada entre diversos 6rgaos e entidades do governo federal que atuam no setor saneamento e outros
setores correlatos, constituindo-se em um sistema que necessitara de agcées multidisciplinares.

Pelo exposto, o ponto de partida para o SINISA é o SNIS — Sistema Nacional de Informag&es sobre Saneamento, criado em 1995 no ambito Programa de Modernizagdo do Setor Saneamento — PMSS
e administrado pela Secretaria Nacional de Saneamento — SNS do Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR. A consolidagdo do SNIS nos ultimos vinte e quatro anos permite a utilizagdo dos
seus indicadores como referéncia para comparagdo e como guia para medigdo de desempenho.

Atualmente o SNIS é o maior e mais importante sistema de informagdes do setor saneamento brasileiro. O Sistema apoia-se em um banco de dados, que contém informagdes de carater
operacional, gerencial, financeiro e de qualidade, sobre a prestagdo de servigos de dgua e de esgotos, manejo de residuos sélidos urbanos e manejo de aguas pluviais urbanas. Considerando o
modelo de organizagdo dos servigos no Brasil, o SNIS é divido em 3 (trés) componentes: agua e esgotos (SNIS-AE); residuos sélidos (SNIS-RS); e dguas pluviais (SNIS-AP), cuja base de dados é
totalmente publica e disponibilizada gratuitamente na internet ( http://www.snis.gov.br/aplicacao-web-serie-historica ).

Portanto, de acordo com a Lei n.2 11.445/2007, de 5 de janeiro de 2007, alterada pela Lei n.2 14.026, de 15 de julho de 2020, o SINISA se constitui em um novo sistema de informagdes que
promovera ampliagdes significativa de escopo e de abrangéncia envolvendo um nimero superior de érgdos e entidades do governo federal em sua gestdo. Desse modo, cabe registrar que o atual
SNIS é apenas uma pequena parte do que sera a constitui¢do do futuro SINISA, que se apresenta como um importante instrumento de suporte as decisGes de governo para o setor saneamento.


http://www.snis.gov.br/aplicacao-web-serie-historica

Como estratégia de implementagdo do SINISA convém destacar um dos principios basicos de evolugdo do atual SNIS, que tem sido uma das principais razdes da sua continuidade: o sistema
aumenta em tamanho e complexidade na medida em que o incremento ndo prejudique a sua existéncia e permanéncia em agdo. No lugar de buscar concepgdes, ferramentas e praticas as mais
avangadas, a cada momento deve-se preferir sempre ter um sistema sem interrupgdo no seu funcionamento. Para afastar a possibilidade de estagnagdo, tem-se, de outro lado, o compromisso de
que a cada ano o sistema apresente algum salto de qualidade, quer tecnoldgico, de organizagdo, de abrangéncia, e de porte.

Portanto, para o desenvolvimento do sistema sera adotada uma solugdo hibrida, sendo o desenvolvimento dos médulos de agua e esgotos com a fabrica de software do MDR e os mddulos de
Residuos Sélidos e Aguas Pluviais com equipe interna do TED.

Neste contexto, é razoavel propor que a partida do SINISA se dé com a adogdo do atual SNIS, que se constituirda em um de seus médulos, incorporado em sua estrutura pelos demais bancos de
dados desenvolvidos em estudos de interesse para a formulagdo e acompanhamento da politica federal de saneamento bdsico.

Para a estruturagdo do SINISA deve-se levar em consideragdo a histéria do saneamento bésico no Brasil, que apresenta diversos modelos de gestdo dos servigos publicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e manejo de aguas pluviais urbanas. Outro fator fundamental a ser considerado no setor saneamento é a multiplicidade de drgdos que
apresentam investimentos e nos diversos niveis de governos (Federal, Estadual e Municipal).

Além disso, faz-se necessario buscar entendimentos entre os diversos atores, no dambito do Governo Federal, que desenvolvem ag¢Bes no setor, além de outros 6rgdos responsaveis por
levantamento de informagdes (como o IBGE, por exemplo) ou por desenvolvimento de agdes que podem auxiliar na definigdo de politicas publicas, como o Ministério da Cidadania.

A multidisciplinaridade que envolve o setor saneamento (planejamento urbano, demografia, satide, meio ambiente, inclusdo social, viabilidade econémica, engenharia, dentre outras), também
aponta para uma complexidade de informagdes a serem levantadas e de indicadores a serem construidos que auxiliem na orientagdo da Politica Federal de Saneamento Basico.

A titulo de exemplo, a definigdo de modelos de gestdo para o SINISA envolveu uma ampla discussdo com drgdos federais que apresentam agdes e responsabilidades com o setor saneamento, no
sentido de definir modelo de funcionamento do setor, se centralizado em um Unico 6rgdo ou descentralizado, envolvendo os principais atores no ambito federal.

Destes eventos e das discussdes internas da SNS, concluiu-se que uma das premissas para a concepgdo do SINISA é a integragdo de diversos sistemas existentes em instituicdes do governo federal
com informacgdes de interesse para o saneamento basico.

Entre outros sistemas s3o destacados: o SNIS, a Rede Interagencial de Informagdo para a Satde (RIPSA), o Sistema de Informagdo de Vigilancia de Qualidade da Agua para Consumo Humano
(SISAGUA), o Sistema Nacional de Informagdes em Recursos Hidricos (SNIRH), o Sistema Nacional de Informagdes sobre as Cidades (SNIC), o Cadastro Unico para Programa Sociais do Governo
Federal (CADUNICO) e o Sistema de Gerenciamento do Programa Cisternas (SIG Cisternas), o Sistema Nacional de Informacdes em Meio Ambiente (SINIMA), a Pesquisa Nacional por Amostra
Domiciliar (PNAD) e os Censos Demograficos (CENSO).

Desse modo, para estruturagdo do SINISA foram estabelecidos dois momentos distintos, sendo que para o primeiro foram criadas definigdes conceituais e técnicas, no intuito de garantir como sera
composto o sistema. O segundo momento envolve o desenvolvimento de ferramentas de informdtica para que seja possivel a implementagdo do SINISA.

No primeiro momento, foram realizadas algumas pesquisas e avaliagdes de sistemas de informagBes existentes, bem como ag¢des no intuito de identificar conjunto de questdes conceituais e
técnicas (campos de ideias) para a discussdo com técnicos que atuam no setor saneamento, por meio de diversos encontros, oficinas de trabalho e semindrios no intuito de definir as informagdes e
os indicadores importantes, necessarios e suficientes para fomentar a Politica Federal de Saneamento Bdsico e estarem inseridos no SINISA. Vencida a etapa de sensibilizagdo e mobilizagdo do
setor, deverdo ser desenvolvidas agdes conceituais e técnicas para a estruturagdo do SINISA, envolvendo representantes de diversos 6rgdos do Governo Federal.

No segundo momento, que envolve o objeto deste Termo de Execugdo Descentralizada deverdo ser desenvolvidas ferramentas que possibilitem a coleta, o tratamento e as formas de divulgacdo
das informagdes e indicadores que compordo o SINISA. Nesse momento tem-se necessidade de uma forte integragdo da drea técnica com a area de tecnologia de informagdes, para que os
instrumentos informatizados reflitam as definigbes técnicas.

De modo mais especifico, conforme estabelecido na legislagdo de criagdo e regulamentagdo o sistema de informagdes a ser desenvolvido, devera:

1. Coletar e sistematizar dados relativos as condig8es da prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico;
2. Disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes relevantes para a caracterizagdo da demanda e da oferta de servicos publicos de saneamento bdsico;

3. Permitir e facilitar o monitoramento e avaliagdo da eficiéncia e da eficacia da prestagdo dos servigos de saneamento basico

Para isso, o desenvolvimento do sistema foi dividido em 3 (trés) subsistemas, o Subsistema 1 — Gestdo dos Servigcos de Saneamento Basico; o Subsistema 2 - Situagdo da Oferta e da Demanda,
Avaliagdo da Efetividade e Investimentos; e o Subsistema 3 - Informagdes e Indicadores Selecionados.

Subsistema 1 — Gestdo dos servigos de saneamento basico, centrado na oferta dos servigos, se constituindo na evolugdo do atual SNIS com as ampliagdes de escala e de escopo, complementagdes
de informagdo e aperfeicoamento que se mostrarem necessdrias, articulado as pesquisas do IBGE e com o SISAGUA. Este subsistema deve lidar com as informag&es coletadas junto aos titulares,
Municipios, Estados, prestadores e entes reguladores e fiscalizadores dos servigos publicos de saneamento basico, sistematizando, analisando e disponibilizando, por Municipio, por Estado e por
Prestador de Servico, com periodicidade anual, informagdes e indicadores. Sugere-se que o0 mesmo, como uma evolugdo do SNIS, continue a ser gerenciado pelo MDR, por intermédio da Secretaria
Nacional de Saneamento.

Subsistema 2 - Situacdo da oferta e da demanda, avaliagdo da efetividade e investimentos, constituido pelos grupos de informagées e indicadores identificados como de interesse para o
saneamento bésico e que integram os demais sistemas de informagdes e bases de dados antes descritos, em especial o CENSO e a PNAD, o CADUNICO, o SIG CISTERNAS, o DATASUS (com foco nas
doengas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado), SNIRH (com foco na qualidade da agua) e SINIMA (com foco na qualidade dos efluentes liquidos e sélidos e na gestdo de residuos
sélidos). As informagdes do Gasto Publico em Saneamento Basico também devem integrar esse Subsistema, bem como as do Atlas — Abastecimento Urbano de Agua e Atlas Brasil de Despoluigdo
de Bacias Hidrogréficas: Tratamento de Esgotos Urbanos (em desenvolvimento). O Subsistema 2 deve ser gerido pela Coordenagdo Intersetorial do SINISA, dando énfase a cooperagdo
interinstitucional entre as instituicdes gestoras das bases e sistemas utilizados por ele.

Subsistema 3 — Informagdes e indicadores selecionados, concebido com base na selegdo de um conjunto das informagdes e indicadores mais relevantes e significativos, a serem processados,
disponibilizados e analisados com periodicidade anual, por Municipio, por Estado e por Prestador de Servigo. A gestdo deste Subsistema, que se sugere seja caracterizado como um espago de
exceléncia inspirado na RIPSA, deverd se dar por meio da Coordenacdo Intersetorial do SINISA.

A Tabela 1 sistematiza as informag&es e as propostas contidas no referido Caderno Tematico 7, do Panorama do Saneamento Bésico no Brasil. Observe-se que, nesta proposta preliminar, ndo se
previu no Subsistema 1 o tratamento das informagdes sobre a gestdo administrativa e financeira dos servigos em maodulo especifico, supondo-se que poderiam ser tratadas adequadamente nos
mddulos de informagdes de cada servigo.

Tabela 1 - Proposta de subsistemas e mddulos para o SINISA

SUBSISTEMA GESTAO PERIODICIDADE MODULOS SUGERIDOS

a) Gestdo municipal (inclui planejamento,
regulagdo, fiscalizagdo, participagdo e controle
social);

b) Abastecimento de dgua;

1- GESTAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO MDR (com IBGE e SVS) Anual ¢) Esgotamento sanitério;
d) Manejo dos residuos sélidos;
e) Manejo das aguas pluviais;
f) Qualidade dos servigos.

2 - SITUACAO DA OFERTA E DA DEMANDA, AVALIACAO DA Intersetorial Variada (conforme o médulo) a) Demografia;

EFETIVIDADE E INVESTIMENTOS b) Acessibilidade e cobertura dos servigos;

c) Caracterizagdo socioeconémica da populagdo
atendida e ndo atendida;

d) Agravos a saude;
e) Qualidade ambiental e licenciamento ambiental;
f) Satisfagdo do usuario;

g) Cadastro de usudrio da agua, de outorgas e
pagamentos pelo uso da agua;

h) Direitos do consumidor;




i) Custos de implantagdo e operagdo dos servigos;

j) Financiamento.

As informagBes e os indicadores deste mddulo
3 - INFORMAGOES E INDICADORES SELECIONADOS Intersetorial Anual deverdo ser selecionados no dmbito da
Coordenacdo Intersetorial do SINISA.

Fonte: Caderno Temdtico 7 - Volume VIl do Panorama do Saneamento Basico no Brasil — PLANSAB

A SNS/MDR admite a premissa de que a macro estrutura do SINISA seja constituida pela integracdo de sistemas independentes e respectivos mddulos de informagdes, operando em uma rede
interinstitucional por meio de um portal de informagdes em ambiente web. Sob essa premissa, sdo apresentadas no Capitulo 6 as questdes-chave e as proposi¢es bdsicas que devem orientar a
concepgdo e estruturagdo geral do SINISA e o desenvolvimento e implantagdo da sua Fase I.

Com base na referida premissa a SNS/MDR elaborou a proposta de concepgdo técnico-conceitual do SINISA, cujo desenho corresponde, grosso modo, ao modelo sugerido na concepgdo proposta
no Caderno Tematico 7, do Panorama do Saneamento Basico no Brasil — PLANSAB. Este projeto foi desenvolvido com base nas propostas resultantes do estudo do projeto técnico-conceitual e
institucional do SINISA, realizado com a colaboragdo de consultoria externa e discutido com as entidades e outros atores nacionais do setor, em diversas oficinas realizadas ao longo do ano de
2015. As configuragdes modulares do SINISA e dos seus Subsistemas, conforme proposto no referido projeto, sdo sintetizadas na figura 1, destacando-se para a primeira fase de sua implantagdo, o
Subsistema 1 — Gestdo dos Servigos de Saneamento Bdésico.
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Figura 1 - Modelo estrutural do SINISA e dos subsistemas

A configuracdo proposta pela SNS/MDR para o Subsistema 1 do SINISA, incluindo o mddulo sobre gestdo administrativa e financeira, possibilita a desagregacdo e o tratamento mais adequado das
informagdes e indicadores por servigo, bem como a realizagdo de consultas e geragdo de relatérios agregados por servigo, por prestador, por municipio, por estado, permitindo também a
agregacdo de dados por regides metropolitanas e por microrregides selecionadas.

Portanto, de modo mais especifico, o presente projeto atuara no desenvolvimento do subsistema 1 do SINISA, conforme estrutura modular apresentada a seguir:

Tabela 2 - Proposta do subsistema 1 com os seus respectivos e médulo

MODULOS FORMULARIOS

Cadastro da Prefeitura

Cadastro da Gestdo dos Servigos
Informagdes Geograficas

InformagBes Demogréficas e Urbanisticas
Informagdes Econdmicas e Sociais

1 - Organizagio e Gestio Municipal dos Servicos de Prestadores e Reguladores de Servigos Publicos
Saneamento Basico (GESTORES MUNICIPAIS) SolugBes alternativas

Politica e Plano
Regulagdo dos Servigos
Normas Legais
Controle Social

Consércio Publico

Identificagdo Geral

Responsével pela Informagdo
Atuagdo do Prestador

2 - Gestdo administrativa e financeira (PRESTADORES) Administragdo Central

Receita e Cobranga

Despesa, Investimento e Pessoal

Balango Patrimonial

Cobertura e atendimento

3 - Gestdo Técnica do Servico de Abastecimento de Agua | Operacional
(PRESTADORES) Infraestrutura

Qualidade do Servico

Cobertura e atendimento

4 - Gestio técnica do servico de esgotamento sanitario | Operacional
(PRESTADORES) Infraestrutura

Qualidade do Servigo

5 - Gestdo Técnica do Servigo de Limpeza Urbana e Manejo | Cobertura
de Residuos Sélidos (PRESTADORES) Infraestrutura
Coleta de RDO e RPU
Coleta Seletiva

Residuos de Saude




Residuos da Construgdo

Limpeza Urbana

Operacional
6 - Gestdo Técnica do Servico de Drenagem e Manejo de Infraestrutura
Aguas Pluviais (PRESTADORES)

Gestdo de Riscos

Caracterizacdo Geral

Quadro de Pessoal

7 - Regulagdo e Fiscalizagio dos Servicos de Saneamento | Receita
Basico (REGULADORES) Despesa

Atividades e Caracteristicas Operacionais

Certificagdo de Informagdes

Portanto, de modo mais detalhado, o escopo do projeto envolve o desenvolvimento das atividades previstas abaixo:

NOME DESCRIGAO RESPONSABILIDADE

e Coletar informagdes;
Ministério do  Desenvolvimento
Gestor da aplicagdo Regional / Secretaria Nacional de
Saneamento.

e Analisar e consolidar informagdes;
e Gerarindicadores;

e Desenvolver diagndstico.

e Fornecer informagBes sobre a gestdo municipal relacionada com o saneamento
. ~ basico;
Responsavel pela gestdio do ’

Gestor municipal - L . . .
saneamento basico no municipio. e Atualizar o cadastro de prestadores de servigos e entidades reguladoras;

e Analisar indicadores gerados pelo sistema.

Prestadores de servigos de
abastecimento de dgua, esgotamento e Fornecer informag&es sobre a prestagio dos servicos de saneamento basico;
Prestadores de Servigos sanitdrio, limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos e drenagem e
manejo de dguas pluviais.

e Analisar indicadores gerados pelo sistema.

Ente federado ou a instituicdo que o
Entidades Reguladoras apresenta a proposta de
financiamento

Fornecer informagdes sobre a regulagdo dos servigos de saneamento basico;

e Analisar indicadores gerados pelo sistema.

e Populagdo, academia, reguladores, consultores, governos federal, estadual e

Outros Beneficiarios finais L
municipal.

Assim, tendo em vista o horizonte de encerramento da vigéncia do projeto de “Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologia pra Aprimoramento do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento/SNIS” e n3o se vislumbrando uma solugdo institucional que garanta a manutengdo dos quadros técnicos necessarios a implementagdo do SINISA, considerando que o SINISA é o novo
instrumento de coleta de dados do saneamento instituido pela Lei n.2 11.445/2007, confirmado pela Lei n.2 14.026, de 15 de julho de 2020, considerando os graves prejuizos politico-institucionais
que uma interrupgdo no SNIS e implementagdo do SINISA acarretaria a este Ministério, face ao expressivo nimero de prestadores de servigos que participam da coleta de dados e tem o SNIS como
referéncia para suas politicas de saneamento basico em nivel local, além dos prejuizos acarretados para a academia e sociedade civil - que uma descontinuidade na série histérica de dados traria,
propde-se que seja firmada parceria com a Universidade de Brasilia, por meio de Termo de Execugdo Descentralizada — TED.

Tal proposicdo decorre também do fato de que se reconhecem os resultados palpaveis e positivos que a cooperagdo junto a Fundagdo Universidade de Brasilia / UnB tem possibilitado,
especialmente no que tange aos aprimoramentos de tecnologia da informagdo nos aplicativos e sistemas do SNIS, a garantia da qualidade técnica de todo o processo de coleta, processamento,
analise e divulgagdo de dados e informagdes, realizados pelos pesquisadores da UnB, e a transi¢do e implementagdo para o SINISA.

6. VALOR DO PLANO DE TRABALHO VINCULADO AO TED

RS 10.834.239,65 (dez milhdes, oitocentos e trinta e quatro mil, duzentos e trinta e nove reais e sessenta e cinco centavos)

7. SUBDESCENTRALIZAGAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal?
( )Sim

(x) Nao

8. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUGAO DOS CREDITOS ORGAMENTARIOS

A forma de execugdo dos créditos orgamentdrios descentralizados podera ser:
( ) Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.
( ) Contratagdo de particulares, observadas as normas para contratos da administragdo publica.

( x ) Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos
internacionais ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

9. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais necessarios a consecug¢do do objeto do TED?
(x)Sim

( )Néo

O pagamento sera destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global pactuado:

1 - Custos indiretos destinados para Universidade de Brasilia em razio da Resolugio CAD n.2 045/2014, de 16/12/2014 - (R$ 858.537,88 - oitocentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e trinta e
sete reais e oitenta e oito centavos);

Observagdo:



0.1. O pagamento de despesas relativas a custos indiretos estd limitado a vinte por cento do valor global pactuado, podendo ser excepcionalmente ampliado pela unidade
descentralizadora, nos casos em que custos indiretos superiores sejam imprescindiveis para a execugdo do objeto, mediante justificativa da unidade descentralizada e aprovagdo da unidade
descentralizadora.

0.2. Na hipdtese de execugdo por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos,
organismos internacionais ou fundagées de apoio regidas pela Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a proporcionalidade e as vedagbes referentes aos tipos e percentuais de custos indiretos
observardo a legislagdo aplicdvel a cada tipo de ajuste.

10. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

META 1 - Realizar a coleta de dados do SNIS 2021, ano base 2020

PRODUTO - Realizar coleta de dados do SNIS que envolver as etapas de pesquisa, coleta e validagdo dos dados, andlise de indicadores, elaboragdo de Diagndstico e divulgagdo dos dados relativos
aos mddulos: abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos urbanos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas publicados.

Unidade de Medida Quantidade Valor Total Inicio Fim

Produto 01 1.284.006,82 més 01 més 12

META 2 - desenvolvimento e implementagdo dos mddulos de Gestdo Técnica do Servigo de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos, Gestdo Técnica do Servico de Drenagem e manejo de
Aguas Pluviais e de Regulagio e Fiscalizagdo dos Servigos de Saneamento Basico

PRODUTO - desenvolvimento da ferramenta e implementagdo dos médulos de: 1) Gestdo dos Servigos: Organizagdo e Gestdo Institucional dos Servigos de Saneamento Bdsico (apenas para
residuos sélidos e Aguas Pluviais); 2) Gestdo Administrativa e Financeira dos Servicos de Saneamento Bésico (apenas para residuos solidos e Aguas Pluviais); 3) Gestdo Técnica do Servico de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos; 4) Gestdo Técnica do Servigo de Drenagem e manejo de Aguas Pluviais; 5) Regulagdo e Fiscalizacdo dos Servicos de Saneamento Bésico;

Unidade de Medida Quantidade Valor Total Inicio Fim

Produto 01 750.000,00 més 01 més 12

META 3 — implementar e realizar o primeiro ciclo de coleta de dados, andlise de indicadores e elaborag¢do dos diagndsticos e divulgagdo dos dados relativos aos médulos do SINISA

PRODUTO - Realizar coleta de dados do SINISA que envolver as etapas de pesquisa, coleta e validagdo dos dados, anélise de indicadores, elaboragdo de Diagndstico e divulgagdo dos dados relativos
aos modulos: ( 1) Gestdo dos Servigos: Organizagdo e Gestdo Institucional dos Servigos de Saneamento Bdésico; 2) Gestdo Administrativa e Financeira dos Servigos de Saneamento Basico; 3) Gestdo
Técnica do Servigo de Abastecimento de Agua; 4) Gestdo Técnica do Servico de Esgotamento Sanitario; 5) Gestdo Técnica do Servico de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos; 6) Gestdo
Técnica do Servico de Drenagem e manejo de Aguas Pluviais; 7) Regulagdo e Fiscalizagdo dos Servigos de Saneamento Bésico; Informagdes do ANO 2021

Unidade de Medida Quantidade Valor Total Inicio Fim

Produto 01 2.529.349,25 més 13 més 24

META 4 — desenvolvimento do aplicativo Série Histérica e web site do SINISA

PRODUTO - desenvolvimento da ferramenta e implementagdo da plataforma digital que reunira os dados de todas as coletas realizadas no ambito do SINISA para os componentes: abastecimento
de dgua; esgotamento sanitdrio; manejo de residuos sélidos urbanos, e drenagem e manejo de aguas pluviais e desenvolvimento do web site do SINISA.

Unidade de Medida Quantidade Valor Total Inicio Fim

Produto 01 650.000,00 més 13 més 24

META 5 - implementar e realizar o 22 (segundo) ciclo de coleta de dados, analise de indicadores e elaboragdo dos diagndsticos e divulgacdo dos dados relativos aos médulos do SINISA

PRODUTO - Realizar coleta e validagdo dos dados, andlise de indicadores, elaboragdo de Diagndstico e divulgagdo dos dados relativos aos mddulos: ( 1) Gestdo dos Servigos: Organizagdo e Gestdo
Institucional dos Servicos de Saneamento Basico; 2) Gestio Administrativa e Financeira dos Servicos de Saneamento Basico; 3) Gestdo Técnica do Servico de Abastecimento de Agua; 4) Gestdo
Técnica do Servigo de Esgotamento Sanitario; 5) Gestdo Técnica do Servico de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos; 6) Gestdo Técnica do Servigo de Drenagem e manejo de Aguas
Pluviais; 7) Regulagdo e Fiscalizagdo dos Servigos de Saneamento Basico; Informagdes ano de 2022;

Unidade de Medida Quantidade Valor Total Inicio Fim

Produto 01 2.529.349,25 més 25 més 36

META 6 — implementar e realizar o 32 (terceiro) ciclo de coleta de dados, analise de indicadores e elaboragdo dos diagnésticos e divulgacdo dos dados relativos aos médulos do SINISA

PRODUTO - Realizar coleta de dados do SINISA que envolver as etapas de pesquisa, coleta e validagdo dos dados, andlise de indicadores, elaboragdo de Diagndstico e divulgagdo dos dados relativos
aos mddulos: ( 1) Gestdo dos Servigos: Organizagdo e Gestdo Institucional dos Servigos de Saneamento Bésico; 2) Gestdo Administrativa e Financeira dos Servigos de Saneamento Bésico; 3) Gestdo
Técnica do Servigo de Abastecimento de Agua; 4) Gestdo Técnica do Servigo de Esgotamento Sanitario; 5) Gestdo Técnica do Servico de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos; 6) Gestdo
Técnica do Servico de Drenagem e manejo de Aguas Pluviais; 7) Regulagdo e Fiscalizagdo dos Servicos de Saneamento Basico. Além disso, deverdo ser realizadas a implementacgédo de ajustes e
melhorias em relagdo ao segundo ciclo.

Unidade de Medida Quantidade Valor Total Inicio Fim

Produto 01 2.529.349,25 més 37 més 49

11. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

REPASSE MES/ANO VALOR
1 més 01 RS 1.157.549,68
2 més 08 RS 1.017.003,41
3 més 14 RS 1.730.220,90
4 més 20 RS 1.589.674,63
5 més 26 RS 1.405.220,90
6 més 32 RS 1.264.674,63
7 més 38 RS 1.405.220,90
8 més 44 RS 1.264.674,60

Total Geral dos Repasses RS R$ 10.834.239,65

Obs.: O total geral dos repasses constantes da Tabela de Cronograma de Desembolso é a soma dos custos diretos e indiretos.

12. PLANO DE APLICAGAO CONSOLIDADO - PAD



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958compilado.htm

Outros Servigos de Terceiro

PLANO DE TRABALHO NATUREZA DA DESPESA CUSTO INDIRETO VALOR PREVISTO
céDIGO ESPECIFICACAO RS
i i Ndo
30.90.39 Outros Se’r\{lgos de Terceiro 9.084.163,89
Pessoa Juridica (Despesas liquidas, encargos ISS)
Sim

30.90.39 Pessoa Juridica Ressarcimento & UnB - Resolugo CAD 858.537,88
n.2 045/2014
17.512.2222.216F.0001 — Gestdo da Politica de Saneamento Basico
Out| Servi de T i Nao
utros Servicos de Terceiro
30.90.39 Pessoa Juridica (Despesas operacionais e administrativas 861.537,88
com fundagdo de apoio)
44.90.39 Equipamento e Material Ndo 30.000,00
Permanente
Valor total do Projeto - RS 10.834.239,65

13. PROPOSIGAO
Brasilia DF, de de
Prof.2 Mdrcia Abrahdao Moura
Reitora UnB
Responsével pela Unidade Descentralizada
14. APROVACAO
BrasiliaDF, de de

Pedro Ronald Maranhdo Braga Borges
Secretario Nacional de Saneamento
Responsdvel pela Unidade Descentralizadora
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