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PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUGCAO DESCENTRALIZADA (TED)

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do 6rgédo ou entidade descentralizador(a): Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC
Nome da autoridade competente: Tiago Chagas Faierstein

Numero do CPF: XXX.839.785-XX

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execugao do objeto do TED: Agéncia
Nacional de Aviagao Civil — ANAC / Superintendéncia de Acompanhamento de Servigos Aéreos (SAS)

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito: 113214 - AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO
CIVIL - ANAC

NUmero e Nome da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execugao do objeto do TED: 113214 -
AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgao ou entidade descentralizada: Universidade de Brasilia (UnB)
Nome da autoridade competente: Profa. Rozana Reigota Naves

Numero do CPF: ***.614.311-**

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execugéo do objeto do TED: Universidade de Brasilia (UnB) /
FACE / Departamento de Economia

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que receberé o crédito: UNIVERSIDADE DE BRASILIA / Orgao 26271 / UG
154040

Numero e Nome da Unidade Gestora -UG responsavel pela execugéo do objeto do TED: UNIVERSIDADE DE BRASILIA /
Orgéo 26271/ UG 154040

3. OBJETO:

Pesquisa sobre 0 mercado aéreo brasileiro e comparado: cenario internacional, diagndstico, entraves e propostas para induzir
competicdo e expanséo.

4. DESCRIGAO DAS AGCOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:

Meta | Descricao

A01 | Estrutura Analitica do Projeto (EAP)

A02 |Panorama do conhecimento, dos dados e das informagdes

Andlise situacional: desempenho do mercado aéreo brasileiro em

A03 :
perspectiva comparada

AO4 Andlise critica: entraves para o desenvolvimento do mercado
aéreo brasileiro

AO5 Avaliagéo de oportunidades: possiveis solugdes para os

entraves ao desenvolvimento do mercado aéreo brasileiro
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4.1 DETALHAMENTO DAS METAS

META AO01 - Estrutura Analitica do Projeto (EAP)

Elaboragao da Estrutura Analitica do Projeto (EAP) tem como objetivo organizar de maneira sistematica e detalhada os
componentes do projeto de estudos sobre o mercado aéreo brasileiro e comparado. Esse instrumento é essencial para
garantir que as diversas etapas e entregas do projeto sejam realizadas de forma eficiente. O principal objetivo da EAP é
decompor o projeto em suas partes fundamentais, facilitando a gestéo, o monitoramento e a execugao das atividades
previstas.

Definicdo das datas estimadas para apresentacdo da versao preliminar dos produtos, para avaliagdo pela ANAC dos produtos
e para realizagao dos ajustes pela UnB.

Previsao de datas para realizagao de reunides, apresentagdes e workshops, virtuais ou presenciais, para realizagao de
pontos de controle, apresentagdo e discussao de resultados, com participagédo das equipes da UnB e da ANAC e eventuais
convidados de outros érgaos.

Sem prejuizo de outras reuniées que possam ser previstas em comum acordo na EAP ou solicitadas por ambas as partes ao
longo da execugao do TED, deverao ser previstas na EAP ao menos os seguintes eventos:

(i) 6 reunides virtuais, uma para apresentacao pela UnB da versao preliminar de cada produto previsto no plano de
trabalho; e

(i) 3 wokshops, que poderao ser presenciais ou virtuais, a critério da ANAC, para apresentagdo pela UnB da versao final
dos produtos 3, 4 e 5 e discussao dos resultados com a ANAC e eventuais convidados de outras entidades.

META A02 - Panorama do conhecimento, dos dados e das informacgoes

1. Revisao de literatura: identificagdo dos principais estudos, teorias, tendéncias e métricas sobre o mercado aéreo brasileiro
e comparado e de eventuais lacunas de conhecimento.

a. Consolidagao de modelos tedricos e achados empiricos que proporcionem a compreensao dos fundamentos do
mercado aéreo, englobando, no minimo, os seguintes aspectos:

i. Comportamento da demanda por transporte aéreo

ii. Configuracao e gestao de malha

iii. Precificacao e gerenciamento de receitas
iv. Modelos de neg6cio e custos associados
v. Estrutura de capital e desempenho financeiro
vi. Aliangas, codeshare, fusdes e aquisi¢des
vii. Estrutura de mercado e concorréncia
viii. Custos de entrada e avaliagado de viabilidade de rotas
ix. Abertura de mercado e acesso a infraestrutura
x. Capacidade aeroportudria
b. Selegdo de estudos de caso sobre o mercado brasileiro e potenciais benchmarks, sob diferentes abordagens, como:
i. caracterizagao e andlise de indicadores de desempenho do mercado

ii. avaliagdo de impacto de politicas publicas para o setor aéreo, de politicas regionais especificas e de estratégias
para atragado de novas companhias aéreas

iii. processos de desregulamentacao e liberalizacdo de mercados
c. Andlises setoriais: estudos realizados por governos e stakeholders do setor aéreo.

i. Planos governamentais (ex.: PAN), estudos de viabilidade (EVTEA) de aeroportos concedidos, anélises de
impacto regulatério (AIR), especialmente as da ANAC, consultas publicas (ex.: Tomada de Subsidios n® 01/2025
SRE/MF) e demais relatérios, estudos e publica¢des institucionais do governo brasileiro.

ii. Publicacbes de associagdes, governos estrangeiros, organismos internacionais etc.
iii. Andlises de mercado realizadas por empresas do setor, consultorias, instituigdes financeiros etc.
2. Delimitagcdo de um arcabougo conceitual para andlise de mercados aéreos

a. ldentificagao das principais métricas utilizadas na literatura para avaliar o desempenho do setor aéreo, em relacéo, ao
menos, aos seguintes aspectos:
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ii. Precos (tarifa aérea, receitas acessorias, taxa de remarcagao etc.)
iii. Trafego (volume, incluséo etc.)
iv. Qualidade do servigco (pontualidade, regularidade etc.)
v. Concorréncia (competidores, concentragao, rivalidade etc.)
vi. Desempenho financeiro (endividamento, margem, retorno etc.)
b. Identificacdo das principais variaveis que afetam as métricas de desempenho, incluindo:
i. Geograficas e demogréficas (localizagao, populagéo etc.)
ii. Atratividade do destino (turismo, negécios etc.)
iii. Socioecondémicas (nivel e distribuigdo de renda, comportamento de consumo etc.)
iv. Macroecondmicas (cambio, crescimento, inflagéo, juros, acesso a crédito etc.)
v. Custos (combustiveis, pessoal, aeronaves, assisténcia, tarifas, tributos etc.)
vi. Infraestrutura (aeroportos, slots etc.)
vii. Seguranca juridica (risco regulatério, judicializagao etc.)

viii. Liberdade econémica (rotas, pregos, desagregagao de servigos etc.)
ix. Abertura de mercado (capital estrangeiro, direitos de trafego etc.)

3. Mapeamento de arcabougos regulatoérios e politicas setoriais brasileiras e internacionais.
a. Panorama internacional da regulagdo do setor aéreo

i. ICAQ (International Civil Aviation Organization):
* Publica informagdes detalhadas sobre politicas de acesso ao mercado e acordos bilaterais de aviagao.
* Relatérios como o Annual Report of the Council e documentos de politica de transporte aéreo.

ii. Autoridades Nacionais de Aviagao Civil

iii. IATA (International Air Transport Association):
* Relatérios sobre regulamentacgdes e politicas globais no setor.
« Avaliar o custo-beneficio do acesso a estudos pagos sobre acordos bilaterais e politicas de mercado.

b. Mapeamento dos arcabougos regulatérios do Brasil e de potenciais benchmarks relevantes.
i. Acordos de servigos aéreos bilaterais
ii. Adeséo a convengdes internacionais multilaterais
iii. Legislagdo e regulacéo setorial
iv. Legislagao tributaria (incluindo reforma tributaria no Brasil)
v. Outras legislagoes relevantes que afetem o ambiente de negécios do setor aéreo

c. Mapeamento de estratégias de fomento do mercado aéreo no Brasil e outros paises
i. Revisdes regulatérias: Exemplos especificos de regulamentagdes que facilitaram a entrada de novas companhias
ii. Politica de incentivos: (ex.: Voa Brasil)
iii. Subsidios regionais. (ex.: descontos de ICMS sobre QAv)
iv. Isencao de taxas aeroportuarias para novas rotas (ex.: concessionarias brasileiras)
v. Experiéncias na modernizagéo e expanséao de infraestrutura aeroportuaria.

4. Mapeamento e coleta de dados de fontes publicas, a exemplo de:
a. Dados Operacionais

i. World Bank e OECD:
* Publicam dados de fluxo de trafego aéreo, incluindo passageiros por rota e volume de voos em diferentes paises.

ii. Autoridades Nacionais de Aviagao Civil:
b. Infraestrutura

i. ACI (Airports Council International):
» Dados sobre capacidade, qualidade e trafego nos principais aeroportos do mundo.

ii. Relatérios da IATA:
» Dados sobre capacidade aeroportuaria e custo de slots.

iii. Departamentos Nacionais de Aviagao Civil

c. Atratividade




i. The Global Competitiveness Report (World Economic Forum):
» Métricas de estabilidade econémica e juridica.

ii. IMF (International Monetary Fund) e OECD:
» Dados econdmicos e de estabilidade juridica.

iii. UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development)
* Indicadores sobre atratividade de mercados para investimentos.

d. Dados Socioeconémicos e Demograficos

i. Distribuicdo de Renda

« IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica): PNAD Continua - Dados sobre distribuicdo de renda e
caracteristicas socioecondémicas.

« Sintese de Indicadores Sociais (SIS): Informagdes sobre desigualdade de renda e acesso a servigos.

« IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada): Relatorios sobre a elasticidade de demanda por servigos em
diferentes faixas de renda.

* FGV Social: Estudos sobre distribuigdo de renda e mobilidade social

* Percentual da populagdo com acesso a voos domésticos ou internacionais por aeroporto.

ii. Populagao

* IBGE - Censo Demogréfico e Estudos Populacionais:

Dados de densidade populacional e localizagao geografica em relagdo aos principais hubs aeroportuarios.
Projecdes de crescimento populacional e dados por regides.

iii. Crescimento da Classe Média
« Data Popular: Estudos especificos sobre a ascensao da classe média e o impacto no consumo.
» Banco Mundial (Relatérios sobre o Brasil): Dados sobre a evolugdo econdmica e projegdes da classe média.

e. Comportamento de Consumo

i. Ministério do Turismo:
» Dados sobre motivagdes para viagens (lazer, trabalho, etc.) e perfil dos turistas domésticos.
* Relatérios como a Pesquisa de Demanda Turistica Nacional.

ii. IBGE - Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF):
« Informagdes sobre os gastos das familias com transporte e turismo.

f. Sensibilidade ao Prego

i. ANAC (Agéncia Nacional de Aviagao Civil):
* Relatérios sobre pregos médios de passagens e impacto de variagdes tarifarias na demanda.

ii. Confederagao nacional do Transporte (CNT):
* Relatérios Tarifas aéreas

g. Frequéncia de Viagens

i. ANAC - Relatérios de Demanda e Oferta
» Dados de passageiros

ii. Confederagao nacional do Transporte (CNT)
* Relatérios Dados de passageiros

iii. Ministério de Portos e Aeroportos
» Matriz Origem Destino de Passageiros com base em Big Data de Telefonia Mével
* O Brasil que Voa

h. Custos operacionais

i. Custos de combustivel:
* Precos médios por litro de combustivel em diferentes mercados.
« Politicas tributarias sobre combustiveis.

ii. Custos de méo de obra:
« Salérios médios de tripulantes e técnicos.
* Beneficios e encargos trabalhistas.

iii. Custos de manutencio:
» Custos médios de manutencao aeronautica, destacando variagdes por regulamentacgéo.

iv. Custos judiciais e tributarios:
» Quantidade de litigios enfrentados por companhias aéreas.

v. Comparagao de aliquotas tributarias aplicaveis ao setor em diferentes paises.
i. Custos de infraestrutura

i. Tarifas aeroportuarias (embarque, pouso, permanéncia).
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iii. Disponibilidade de slots e pregos associados.
iv. Diferenga de custos entre aeroportos regionais e hubs principais.
j- Rentabilidade

i. Indicadores financeiros das principais companhias aéreas (ex. margem operacional, EBITDA).
ii. Custo médio de capital (WACC) e acesso a financiamento.
iii. Tarifas médias cobradas por rota (ajustadas por distancia e demanda).

5. Mapeamento, avaliacdo e eventual contratacao de bases de dados pagas.

a. ldentificagdo de bases de dados pagas que possam preencher eventuais lacunas das bases de dados publicas
disponiveis, permitindo analises mais precisas, detalhadas ou aprofundadas sobre as métricas e variaveis de interesse.
Podem ser avaliadas, entre outros, bases de dados referentes a:

i. Demanda (aspectos geograficos, demograficos, socioecondmicos, turisticos etc.)
ii. Ambiente macroecondmico, de negdécios e regulatério
iii. Custos e indicadores financeiros das empresas aéreas
iv. Operagdes aéreas (aeroportos, frota, malha, trafego etc.)
v. Tarifas aéreas
b. Levantamento dos precos e das condigdes de contratagdo das bases de dados de interesse junto aos fornecedores.

c. Definicao das eventuais bases de dados a serem contratadas e do periodo da contratagdo apds avaliagdo minuciosa,
considerando o orgamento disponibilizado para tal finalidade e os custos de cada alternativa frente aos seus beneficios
para os objetivos do estudo, em comparagdo com as opgdes gratuitas.

d. Contratacao das bases de dados e devolugdo a ANAC dos recursos néo utilizados.

META A03 - Diagnostico situacional: desempenho comparado do mercado aéreo brasileiro

1. Delimitagdo da estrutura da andlise comparativa, considerando o arcabougo conceitual resultante da revisao de literatura e
a disponibilidade de dados e informagoes, definindo:

a. As métricas que serdo utilizadas para avaliar o desempenho comparativo entre:
i. Mercado brasileiro e benchmarks.
ii. Rotas, destinos e regides brasileiras.

b. O escopo de analise para cada métrica, considerando:

i. Mercado: o estudo é focado no mercado de passageiros, mas o papel da carga como fonte de receita
complementar deve ser considerado.

ii. Natureza: devem ser analisados os segmentos internacional, doméstico e regional.

ii. Granularidade: sempre que houver dados disponiveis, deve ser priorizada a analise no nivel da rota/aeroporto
em relagao a analise agregada, exceto para as variaveis de carater nacional por natureza.

c. As variaveis que serédo consideradas no estudo, agrupando-as entre:

i. Variaveis locais, que refletem caracteristicas intrinsecas do local ou o ambiente de negécios geral, extrapolando
o0 alcance da politica setorial de aviagao.

ii. Variaveis setoriais, influenciadas por regulagdes e politicas setoriais da aviagao.
d. As analises de dados que serao realizadas, incluindo:

i. As bases de dados que serao utilizadas

ii. As técnicas de analise de dados a serem empregadas

e. Os benchmarks que serao utilizados, considerando aspectos como a relevancia do mercado aéreo do pais, sua
similaridade com o Brasil, experimentos e inovagdes regulatorias de interesse ocorridos no pais e a disponibilidade e
qualidade de dados e informacdes. Devem ser avaliados benchmarks dos seguintes grupos, no minimo:

i. mercados desenvolvidos
ii. mercados emergentes
iii. mercados latino-americanos
2. Analise comparativa de desempenho do setor aéreo em paises, regides, rotas e destinos
a. Analise do desempenho do mercado brasileiro e dos benchmarks nas métricas definidas.
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ii. Estimativa da capacidade explicativa das diferentes variaveis locais e setoriais para o0 desempenho do mercado
brasileiro

iii. Mapeamento dos paises que obtiveram desempenho superior ao Brasil, e avaliagdo da magnitude explicada por
variaveis locais e por variaveis setoriais.

iv. Identificagdo das variaveis setoriais em que o Brasil possui baixo desempenho
v. Identificagao dos paises que possuem desempenho superior em variaveis setoriais

vi. Estimativa do desempenho potencial do mercado brasileiro nas métricas de desempenho em caso de
convergéncia aos benchmarks nas variaveis setoriais.

b. Andlise do desempenho de rotas, destinos e regides brasileiras nas métricas definidas
i. Calculo do desempenho de rotas, destinos e regides brasileiras nas métricas

ii. Identificagédo da relevancia das diversas variaveis locais e setoriais para explicar as diferengas de desempenho
entre rotas, destinos e regides

iii. Mapeamento das rotas, destinos e regides que obtiveram baixo desempenho e avaliagdo da magnitude
explicada por variaveis locais e por variaveis setoriais.

iv. Estimativa do desempenho potencial das rotas, destinos e regides do mercado brasileiro em caso de
convergéncia aos benchmarks nas variaveis setoriais

META A04 - Analise critica: entraves para o desenvolvimento do mercado aéreo brasileiro
1. Avaliagao das diferengas de custos na operacdo das empresas aéreas no Brasil e exterior

a. Comparar os custos judiciais, extrajudiciais e de assisténcia ao passageiro
b. Comparar os custos de combustivel, mao de obra e manutengao.

c. Analisar a carga tributaria brasileira sobre o setor (atual e pés-reforma) em relagcdo a mercados internacionais.
d. Estudar a diferenga nos custos de aeroportos, navegacao aérea e demais custos.
2. Avaliagao de indicadores financeiros na operagao das empresas aéreas no Brasil e exterior

a. Realizar benchmarking da rentabilidade da operagdo em mercados de diferentes paises, em particular de paises com
condi¢des de mercado semelhantes ao Brasil

b. Analisar a estrutura de capital, o endividamento e outros indicadores financeiros das principais companhias aéreas em
diferentes mercados.

c. Avaliar o acesso a crédito e calcular o custo do capital das empresas brasileiras e comparar com as empresas
internacionais.

d. Analisar as receitas tarifarias e acessorias e demais fontes de sustentabilidade financeira.
3. Abertura e atratividade do mercado aéreo: Comparagao do Brasil com outros paises e/ou regides.

a. Avaliar as caracteristicas fundamentais de mercados abertos em outros paises que atrairam novas companhias
aéreas e comparar com as condi¢cdes do mercado brasileiro.

b. Estudar como os paises com mercados aéreos mais competitivos abordaram problemas semelhantes aos do Brasil e
eliminaram as barreiras que podem inviabilizar o plano de negécios de empresas lideres.

c. Identificar razdes pelas quais empresas aéreas ndo sao atraidas pelo mercado brasileiro:

i. Analisar planos de negécios de empresas lideres no mercado internacional e fatores que impedem a
implementacéo desses planos no contexto brasileiro.

ii. Avaliar custos de abertura de novas empresas e de inicio de operagdes no Brasil

iii. Examinar possiveis barreiras de entrada estruturais, como infraestrutura dos aeroportos e disponibilidade de
slots.

iv. Investigar os custos trabalhistas, tributarios e juridicos como possiveis fatores desestimulantes e comparar com
0 mercado internacional.

v. Avaliar a estabilidade econémica, juridica e politica como fatores de atratividade para empresas internacionais e
comparar com os mercados internacionais.

4. Concorréncia no mercado aéreo brasileiro, em perspectiva comparada
a. Analisar os modelos de concorréncia no setor aéreo
b. Analisar como diferentes regimes regulatérios impactam o nivel de concorréncia.
c. Analisar o impacto de grandes aliangas globais (Star Alliance, SkyTeam, OneWorld) sobre a concorréncia.

d. Analisar o histérico recente de entradas e saidas no mercado brasileiro




i. Empresas estrangeiras low-cost que iniciaram operagdes internacionais
ii. Empresas que sondaram a entrada no mercado doméstico
iii. Empresas que sairam do mercado por inviabilidade ou insolvéncia
e. Analisar a dindmica da concorréncia entre as empresas atuantes no mercado brasileiro
i. Gestao de frota e estratégia de crescimento
ii. Determinantes da entrada e saida de rotas

iii. Complementaridade e sobreposicdo de malhas

iv. Estratégia de precificacdo, cobrangas acessorias e politicas de remarcagao
v. Outras formas de concorréncia (qualidade do servigo, fidelizacéo etc.)
5. Compreender o Comportamento do Consumidor Brasileiro no Setor Aéreo
a. Mapear as principais motivagdes dos consumidores brasileiros (lazer, negécios, saude, visitas familiares).
b. Identificar a frequéncia de viagens e os canais preferidos de compra (online, agéncias de viagens, aplicativos).

c. Identificar as preferéncias, motivagdes e padrdes de consumo de diferentes segmentos de consumidores no mercado
de transporte aéreo brasileiro.

d. Analisar como fatores econdmicos, sociais e culturais influenciam as decisées de compra de passagens aéreas.

e. Identificar regides e segmentos socioecondmicos com baixa penetracdo de mercado, mas alto potencial de
crescimento.

f. Investigar barreiras econdmicas e estruturais (acessibilidade, custo, pouca conectividade regional) que limitam o
acesso ao transporte aéreo em regides subatendidas.

g. Estudar como promogoes, estratégia de marketing e pacotes de servigos podem estimular o consumo em grupos de
menor renda.

h. Identificar oportunidades de expansao de voos regionais, entrada de empresas em geral e de low-cost.

META AO05 - Avaliacao de oportunidades: possiveis solugcées para os entraves ao desenvolvimento do mercado
aéreo brasileiro

1. Avaliagao das oportunidades regulatérias e de politicas setoriais para eliminar barreiras apontadas.

a. Levantar possibilidades de adaptagao ao Brasil de praticas regulatérias e politicas publicas bem-sucedidas em outros
paises.

b. Avaliar possiveis mudangas no ambiente legal e normativo com base na teoria de Desenhos de Mecanismos.

c. Investigar quais obstaculos para a execugao de planos de negécios podem ser mitigados apenas com nova
regulagao, flexibilizagao regulatéria ou desregulamentagéo.

d. Avaliar medidas de incremento da abertura de mercado, redugéo de custos de entrada, mitigagéo da inseguranga
juridica e da judicializagdo e aumento da atratividade do mercado brasileiro para fomentar a entrada de novas empresas
e promover o0 aumento da concorréncia.

e. Avaliar possiveis modelos de incentivos econémicos e regulatérios para aumentar a entrada de novas empresas e a
competitividade.

f. Avaliar medidas para viabilizar investimentos na expansao da infraestrutura aeroportuaria.

g. Investigar mecanismos para mitigagéo de custos e riscos trabalhistas, tributarios, judiciais, operacionais e de insumos
associados ao mercado aéreo.

h. Levantar possiveis solugdes para regides menos densas e mais distantes dos centros e para segmentos da
populagado com pouco acesso ao transporte aéreo.

2. Identificagao do tipo de intervencdo necessaria para viabilizar as solugdes dos entraves e dos respectivos érgaos
competentes, a exemplo de:

a. Criagao, alteragao ou simplificagéo de procedimentos administrativos

b. Elaboracéo ou revisdo de normativo infralegal, da ANAC ou de outros 6rgdos
c. Alteragao legislativa

d. Qualificagédo de processos judiciais

e. Celebracao ou revisao de acordos internacionais

f. Regime tributario especifico ou regulamentacao de regimes tributarios

g. Parcerias publico-privadas




h. Politicas publicas que nao envolvam o empenho de recursos publicos

i. Politicas publicas com necessidade de empenho de recursos publicos

META A06 — Relatério de Cumprimento do Objeto Final

Documento apresentado pela unidade descentralizada para comprovar a execucao do objeto pactuado e a aplicagéo dos
créditos orgamentarios descentralizados e dos recursos financeiros repassado.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGAO DO TED:

O mercado aéreo brasileiro destaca-se como um dos maiores e mais promissores da América Latina; entretanto, restrigbes
podem estar limitando sua competitividade e expansao. Barreiras de entrada e altos custos de operacao podem
desencorajar a entrada de novas empresas, especialmente internacionais. Em diversas nagées, politicas para reduzir
barreiras, estimular a concorréncia e reduzir custos promoveram a diversificagdo dos servigos e pregos mais competitivos,
beneficiando o consumidor final.

Este projeto tem como proposito diagnosticar as condigdes do mercado aéreo nacional e compara-las com as de mercados
internacionais que obtiveram sucesso na atragdo de novas companhias aéreas, com o intuito de propor estratégias para
fomentar a concorréncia. O estudo abordara aspectos como o grau de abertura do mercado, as possiveis barreiras
regulatérias existentes e as oportunidades de aprimoramento regulatério. Também sera conduzida uma analise comparativa
dos custos operacionais no Brasil e em outros mercados, com foco em itens essenciais como combustivel, mao de obra e
manutengao, visando identificar possiveis agdo para o aumento da competitividade.

Adicionalmente, o projeto buscara avaliar incentivos econémicos e regulatorios que possam estimular a entrada de novas
empresas e aumentar a concorréncia no mercado, ao passo que considera o perfil e o potencial de crescimento do
consumidor brasileiro. Dessa forma, o estudo visa mapear alternativas de alteragbes estruturais que alinhem o mercado
brasileiro as melhores praticas internacionais, promovendo maior integragao do pais no mercado global de aviagao.

6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagao para outro 6rgao ou entidade da administragdo publica
federal?

()Sim
(X)Nao

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:

A forma de execucao dos créditos orcamentarios descentralizados podera ser:

(X) Direta, por meio da utilizagao capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

(X) Contratacao de particulares, observadas as normas para contratos da administragéo publica.

(X) Descentralizada, por meio da celebragao de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes
federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n®
8.958, de 20 de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais necessarios a consecug¢ao do
objeto do TED?

(X)Sim

()Nao

O pagamento seré destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global pactuado:
* R$ 210.240,00 (duzentos e dez mil e duzentos e quarenta reais) em Locacdo de Mao de Obra;

« R$ 140.160,00 (cento e quarenta mil e cento e sessenta reais) em Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica —
ressarcimento para fundagéo de apoio;

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO




METAS

DESCRICAO

UNIDADE
DE
MEDIDA

QUANTIDADE|

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

INiclO

FIM

A01

Estrutura Analitica do Projeto (EAP)

Més

116.800,00

233.600,00

Produto

Relatério contendo o planejamento de
longo prazo das atividades e
detalhamento das mesmas, com critérios
de aceitagao desenvolvidos pela equipe
de projeto ANAC-UnB . A visualizacdo em
cronograma da EAP permite que todas as
partes interessadas compreendam o que
€ necessario ser feito para que o projeto
seja concluido, em ordem de prioridade
de cada etapa e pacote de trabalho,
diminuindo riscos e erros.

A02

Panorama do conhecimento, dos dados e
das informagbdes

116.800,00

584.000,00

Produto

Relatério contendo: a revisdo de
literatura: identificagao dos principais
estudos, teorias, tendéncias e métricas
sobre o mercado aéreo brasileiro e
comparado e de eventuais lacunas de
conhecimento; a delimitagdo de um
arcabougo conceitual para analise de
mercados aéreos; 0 mapeamento de
arcabougos regulatérios e politicas
setoriais brasileiras e internacionais; o
mapeamento e coleta de dados de fontes
publicas e a identificagdo de bases de
dados pagas que permitam avaliagdes
mais precisas, detalhadas ou
aprofundadas sobre das métricas e
variaveis de interesse.

A03

Analise situacional: desempenho do
mercado aéreo brasileiro em perspectiva
comparada

116.800,00

350.400,00

10

Produto

Relatério contendo: a delimitagéo da
estrutura da andlise comparativa,
considerando o arcabougo conceitual
resultante da revisdo de literatura e a
disponibilidade de dados e informagdes e
a analise comparativa de desempenho do
setor aéreo em paises, regides, rotas e
destinos.

A04

Analise critica: entraves para o
desenvolvimento do mercado aéreo
brasileiro

116.800,00

350.400,00

11

14

Produto

Relatério contendo: a avaliagao das
diferencas de custos na operagéo das
empresas aéreas no Brasil e exterior; a
avaliagdo de indicadores financeiros na
operagao das empresas aéreas no Brasil
e exterior; a abertura e atratividade do
mercado aéreo: Comparagao do Brasil
com outros paises e/ou regides; a
concorréncia no mercado aéreo brasileiro,
em perspectiva comparada e a
compreensdo do Comportamento do
Consumidor Brasileiro no Setor Aéreo.

A05

Avaliagao de oportunidades: possiveis
solugbes para os entraves ao
desenvolvimento do mercado aéreo
brasileiro

116.800,00

467.200,00

15

19




Relatério contendo: a avaliagdo das
oportunidades regulatérias e de politicas
setoriais para eliminar barreiras
Produto| apontadas; a identificagao do tipo de
intervengao necessadria para viabilizar as
solugdes dos entraves e dos respectivos
6rgaos competentes.
A06 Relatério Final de Cumprimento do Objeto| Més 116.800,00/116.800,00; 19 |20
Documento apresentado pela unidade
descentralizada para comprovar a
Proguic| 601620 do obele pactuado 02
10. CRONRGRAMARERESFMRRLROs
MES/AN j‘indnbeirob repassado: VALOR
Até dezembro de 2025 R$
500.000,00
(quinhentos
mil reais)
Até julho de 2026 R$
801.200,00
(oitocentos e
um mil e
duzentos
reais)
Até dezembro de 2026 R$
801.200,00
(oitocentos e
um mil e
duzentos
reais)
Total R$
2.102.400,00
(dois
milhdes,
cento e dois
mil e
quatrocentos
reais)

11. PLANO DE APLICAGCAO CONSOLIDADO - PAD




CODIGO DA

NATUREZA Descricao Custo Indireto Total

DA DESPESA

r rvi Auxilio Financeiro a P i r =
3.3.90.39 'I(?eurtcgisrossePeg;.(;f)z:1j 3uridica (guerid(c)) pelz IgjngaagéoezguAspagjig) nao R 1.472.000,00
Outros Servigos de Outros Ser\{ig,:os de Terceiros i
3.3.90.39 Terceiros Pessoa Juridica Pessoa:lurldlca (gerldo pela nao R$ 280.000,00
Fundacao de Apoio)
3.3.90.39 _l(?utro§ Servigos de - Res§arcimento Fundacéo de N0 R$ 140.160,00
erceiros Pessoa Juridica Apoio
3.3.90.37 Locagéo de méao de obra Custo Indireto - UnB sim R$ 210.240,00
Total | R$ 2.102.400,00
Auxilio Financeiro a Pesquisador

Nome Funcao Meses| Bolsa Mensal| Total

Carla Sabrina Xavier Antloga Pesquisador Sénior B 20 R$ 6.800,00 |R$ 136.000,00

Poliana Céandida Oliveira Martins Pesquisador Sénior B 20 R$ 6.800,00 |R$ 136.000,00

Mauricio Soares Bugarin Pesquisador Sénior B 20 R$ 6.800,00 |R$ 136.000,00

Daniel Cajueiro Pesquisador Sénior B 20 R$ 6.800,00 |R$ 136.000,00

Inez Lopes Matos Carneiro de Farias| Pesquisador Sénior B 20 R$ 7.200,00 |R$ 144.000,00

Fabio Iglesias Pesquisador Sénior B 20 R$ 6.800,00 |R$ 136.000,00

Tiago Mota dos Santos Pesquisador PDI B 20 R$ 6.400,00 |R$ 128.000,00

a selecionar Pesquisador PDI C 20 R$ 3.600,00 |R$ 72.000,00

a selecionar Pesquisador PDI D 10 R$ 3.500,00 |R$ 35.000,00

a selecionar Pesquisador PDI D 10 R$ 3.500,00 |R$ 35.000,00

a selecionar Pesquisador PDI D 10 R$ 3.500,00 |R$ 35.000,00

a selecionar Pesquisador PDI D 12 R$ 3.500,00 |R$ 42.000,00

a selecionar Pesquisador PDI D 12 R$ 2.500,00 |R$ 30.000,00

a selecionar Pesquisador PDI D 10 R$ 2.500,00 |R$ 25.000,00

a selecionar Pesquisador PDI D 10 R$ 2.500,00 |R$ 25.000,00

a selecionar Pesquisador PDI D 10 R$ 3.500,00 |R$ 35.000,00

a selecionar Pesquisador PDI C 20 R$ 3.600,00 |R$ 72.000,00

a selecionar Pesquisador PDI D 12 R$ 1.500,00 |R$ 18.000,00

a selecionar Pesquisador PDI D 10 R$ 1.500,00 |R$ 15.000,00

a selecionar Pesquisador PDI D 10 R$ 1.500,00 |R$ 15.000,00

a selecionar Pesquisador PDI D 10 R$ 1.500,00 |R$ 15.000,00

a selecionar Pesquisador PDI D 6 R$ 3.500,00 |R$ 21.000,00

a selecionar Pesquisador PDI D 10 R$ 1.500,00 |R$ 15.000,00

a selecionar Pesquisador PDI D 10 R$ 1.500,00 |R$ 15.000,00
Total | R$ 1.472.000,00

Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica

Aquisicao de Bases de Dados Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica| 1 1 R$ 280.000,00

Fundacao de Apoio Ressarcimento Fundagéao de Apoio 1 8% R$ 140.160,00
Total | R$ 420.160,00

Locacao de Mao de Obra

UnB Custo Indireto 1 [ 12% R$ 210.240,00

Total | R$ 210.240,00

Valor do TED

Total | R$ 2.102.400,00

12. PROPOSICAO

Brasilia, na data de assinatura

ROZANA REIGOTA NAVES

Reitora da Universidade de Brasilia - UNB




13. APROVAGCAO

Brasilia, na data de assinatura

TIAGO CHAGAS FAIERSTEIN
Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC

———

™
JEI! tll Documento assinado eletronicamente por Rozana Reigota Naves, Usuario Externo, em 26/12/2025, as 18:30, conforme
assinatwra - | horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, do Decreto n?® 10.54 1 novembr

eletrbnica

———

o
_)EH tll Documento assinado eletronicamente por Tiago Chagas Faierstein, Diretor-Presidente, em 29/12/2025, as 09:10, conforme
assinatura == | hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, do Decreto n? 10.54 1 novembr

eletrdnica

> =k

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo
gl verificador 12528147 e o codigo CRC AC14AC15.

Referéncia: Processo n® 00058.086222/2025-11 SEI n? 12528147
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