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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
Esplanada dos Ministérios Bl. T, Anexo I, Sala 505, - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70064-
900
Telefone: (61) 2025-7565 / 3720 e Fax: @fax_unidade@ - www.gov.br/mj/pt-br

PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA N.2 06/2023

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do dérgdo ou entidade descentralizador(a): Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP

Nome da autoridade competente: Camila Pintarelli Numero do CPF: ¥*876.388-**

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execucdo do objeto do
TED: Secretaria Nacional de Seguranga Publica/Diretoria do Sistema Unico de Seguranga
Publica/Coordenagdo-Geral de Governanga e Gestdo do Sistema Unico de Seguranga Publica

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizard o crédito: 200331 - Fundo Nacional de
Seguranca Publica - FNSP

Numero e Nome da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execuc¢édo do objeto do
TED: 200425 — Diretoria do Sistema Unico de Seguranca Publica

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do érgdo ou entidade descentralizada: Universidade de Brasilia

Nome da autoridade competente: Prof2. Rozana Reigota Naves Numero do CPF: **614.311-**

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execucdo do objeto do TED: Centro de Estudos
Avanc¢ados em Governo e Administragdo Publica (CEAG)
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b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito: 154040-15257 - Universidade de Brasilia

Numero e Nome da Unidade Gestora -UG responsavel pela execuc¢do do objeto do TED: 150415 - 15257 -
Centro de Estudos Avangados de Governo e Administragao Publica (CEAG)

3. OBJETO

Este plano de trabalho tem por objetivo continuar o desenvolvimento, por meio de cooperagao
entre o CEAG-UNB e o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), pesquisas relacionadas a modelos de
gestdo da inovacdo que englobe otimizacdo de processos internos de gestdao de tecnologia e inovacao,
planejamento estratégico, gestdo de processos, gestdo e governanga orcamentdria e estudos comparados com
atores nacionais e internacionais com foco sobre desenvolvimento de tecnologias relacionadas a justica e
seguranca publica para melhoria da qualidade de vida da populacdo. Especificamente, o segundo aditamento
tem por objetivo desenvolver, por meio de cooperagdao entre o CEAG-UnB e o Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP), pesquisas relacionadas ao estabelecimento de pardmetros aplicaveis as guardas
civis municipais (GCMs).

4. DESCRICAO DAS AGCOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED

META 1 - Mapeamento e Redesenho da Estruturacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

Descrigao: Analise documental e dirigida com o fim de identificar os processos internos do ministério,
realizando, neste processo, a andlise e coleta de dados do 6rgdo. Realizacdo de proposta de redesenho, a
partir dos dados analisados, da estruturacdo do SUSP.

META 2 - Realizacdo de benchmark para verificacdo de modelos de organizacdes publicas sobre modelos de
gestao por processos e proposta de redesenho de processos do MJSP no ambito de seus Conselhos.

Descrigao: A partir do levantamento dos dados e processos do SUSP, realizar estudos comparados com os
demais érgdos da administracdo publica e por modelos de organiza¢des publicas no sentido de se propor
o aperfeicoamento dos Conselhos, além de de propor normativas internas para gestdo de projetos.

META 3 - Andlise e proposta de inovacdo a governanga orcamentaria.

Descricdo: Analise dirigira a fim de se identificar a organiza¢do, controle execucdo e avaliacdo das receitas e
despesas no ambito do MISP no sentido de se enviar proposta de melhoria na governanga dos trabalhos
desenvolvidos em relagdo aos seus recursos orcamentarios.

META 4 - Pesquisas sobre o controle social (accountability), levantamento e especificacdo dos servicos do
SUSP.

Descrigao: Aplicagdo de estudos dirigidos sobre os impactos dos servigos do SUSP e o controle social com
énfase na publiciza¢do das politicas publicas produzidas.

META 5 - Realizacdo de estudos comparados com atores internacionais na temadtica de justica social e
seguranca publica.

Descricdo: Realizacdo de comparativo das boas praticas internacionais relacionadas a justica social e seguranca
publica a serem aproveitadas e incrementadas pelas politicas publicas vigentes do MJSP com foco no SUSP,
inclusive quanto a indicadores de gestao.

META 6 - Andlise e entrega dos estudos de convergéncia em processos organizacionais para o atendimento as
competéncias do MIJSP.

Descricdo: Relatério final consolidado com todas as metas e etapas da pesquisa.
META 7 - Levantamento dos servicos realizados pelas GCMs

Descrigao: Levantamento, validagdo e enquadramento sociodemografico e operacional das Guardas Civis
Metropolitanas (GCMs) nos parametros estabelecidos, com prestdo de devolutivas e feedbacks.

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_cont...  2/8



10/06/2026, 17:04 SEI/MJ - 35759283 - Plano de Trabalho

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGCAO DO ADITIVO AO TED

A definicdo de parametros para a estruturacdo de equipamentos publicos e para o
dimensionamento de equipes constitui um dos desafios centrais da gestdo publica contemporanea,
especialmente em contextos federativos marcados por heterogeneidade territorial, desigualdades
socioecondmicas e demandas crescentes por eficiéncia, equidade e transparéncia. No caso brasileiro, embora
diferentes setores tenham avangado na construcao de modelos normativos e técnicos capazes de orientar a
alocacdo de recursos e a organizacdo da oferta de servicos, ainda persistem areas em que tais pardmetros sdo
incipientes ou inexistentes. A seguranca publica destaca-se nesse cenario como um campo particularmente
sensivel, no qual decisdes relativas ao dimensionamento de efetivos e a distribuicdo territorial de recursos
frequentemente se apoiam em critérios pouco sistematizados, fragmentados ou dependentes de praticas
institucionais historicamente consolidadas, em detrimento de modelos explicitados e comparaveis. Essa
auséncia de referenciais objetivos compromete ndo apenas o planejamento e a eficiéncia operacional, mas
também a transparéncia, a accountability e a capacidade de avaliacdo das politicas publicas no setor.

Em contraste, a parametriza¢cdo é uma pratica consolidada em diversas areas da gestdo publica
brasileira, sobretudo naquelas organizadas sob a légica de sistemas Unicos e descentralizados. Na saude, a
Politica Nacional de Atencdo Basica (Portaria GM/MS n2 2.436/2017) adota a territorializacdo e a adscri¢do
populacional como diretrizes organizativas, recomendando que cada equipe de Saude da Familia atenda de
2.000 a 3.500 pessoas em seu territorio de referéncia, e estabelecendo a férmula “Populagdo/2.000” como
base de célculo para o teto de equipes financidveis em cada municipio. Mais recentemente, a Portaria GM/MS
n2 6.185/2024 passou a definir cinco portes de Unidades Basicas de Salde, cada qual associado a um nimero
minimo de equipes de Saude da Familia e de Saude Bucal, conformando um sistema de parametros que
articula dimensao territorial, populacional e funcional da oferta de servicos.

Organizacdo semelhante orienta a assisténcia social. A Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS), aprovada pela Resolu¢do CNAS n2 269/2006 e publicada pela Resolucdo
CNAS n2 01/2007, estabelece parametros explicitos para a composicdo das equipes de referéncia de Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e de Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), vinculando-os diretamente ao porte do municipio e ao nimero de familias referenciadas no
territério, de modo que, por exemplo, um CRAS em municipio de Pequeno Porte | atende até 2.500 familias
com equipe minima definida, enquanto em municipios de Médio e Grande Porte a composicdo da equipe é
ampliada a cada 5.000 familias referenciadas. A Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (Resolucdo
CNAS n2 109/2009) complementa esse arranjo ao padronizar contetdidos, nomenclaturas e provisdes de cada
servico socioassistencial. Na educacdo, ainda que o grau de padroniza¢do nacional seja historicamente menor,
o Conselho Nacional de Educag¢do avancou com a Resolu¢do CNE/CEB n2 1/2024, que instituiu as Diretrizes
Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educac¢do Infantil, fixando, pela primeira vez como
norma nacional, pardmetros de relacdo entre criancas e educadores para creches e pré-escolas publicas e
privadas.

6. SUBDESCENTRALIZAGAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizacdo para outro érgao ou entidade da administracdo
publica federal?

( X)Sim
( ) Né&o

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS

A forma de execuc¢do dos créditos orcamentarios descentralizados podera ser:
( X ) Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

( X ) Contratacdo de particulares, observadas as normas para contratos da administragdo publica.
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( X') Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou
fundacdes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizacdo de despesas com custos operacionais necessarios a
consecuc¢ao do objeto do TED?

(X )Sim

( ) Nao

O pagamento sera destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global pactuado:
1. Limpeza e conservagao.

. Apoio administrativo, técnico e operacional.

. Servicos de energia elétrica.

. Vigilancia ostensiva.

. Servicos de agua e esgoto.

. Manutencdo e conservacao de bens imdveis.

N o o BAWwWwWN

. Infraestrutura de TIC

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Unidade Valor
Metas Descrigao de Quantidade N Valor Total | Inicio | Fim

. Unitario
Medida

META 1 Mapeamento e Redesenho da Estruturagdo do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP)

Identificacdo dos
processos do RS RS
META 1.1 M|n|s~ter.|oelsua Relatério | 1 206.000,00 | 206.000,00 Més1 |Més9
relagdo intrinseca com

o SUSP

Mapeamento da
Estrutura
Organizacional dos
setores do ministério.
META 1.2 Mapeamento dos Relatério | 1
modelos de
Monitoramento e
Avaliacdo (M&A)
ligados ao SUSP

RS RS . Més
206.000,00 | 206.000,00 Més3 |1y

Proposicdo de

incrementos e ajustes

na arquitetura de - RS RS n Més
Relat 1 Més 1

processos e modelos, elatorio 206.000,00 | 206.000,00 | M5 18 |24

indicadores e dados

primarios do SUSP

META 1.3
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PRODUTO

Relatorio

META 2

Realizacao de benchmark para verificagao de modelos de organizagdes publicas sobre modelos
de gestdo por processos e proposta de redesenho de processos do MJSP no ambito de seus
Conselhos

META 2.1

Proposicdo de
melhorias dos Relatério | 1
processos do MJSP

RS RS R Més
123.600,00 | 123.600,00 |ME17 |54

META 2.2

Remodelagem dos Relatério | 1 RS RS Més 17 Més

processos do MJSP 123.600,00 123.600,00 24

META 2.3

Detalhamento dos
processos Relatério | 1
remodelados

RS RS R Més
123.600,00 | 123.600,00 |ME17 |54

META 2.4

Detalhamento de RS RS Més

procedimentos e i Relatério | 1 123.600,00 123.600,00 Més 17 24
protocolos de gestao

META 2.5

Proposicao de

normativas internas
com a finalidade de L. RS RS N Més
aprimorar a gestio Relatorio | 1 123.600,00 | 123.600,00 |M&17 |24
ministerial e de seus

conselhos

PRODUTO

Relatdrio

META 3

Analise e proposta de inovagdo a governanga orcamentaria

META 3.1

Levantamento dos
processos de
descentralizacbes Relatério | 1
orcamentdrias em
relacdo a LOA

RS RS . Més
20.600,00 20.600,00 Mes 13 18

META 3.2

Verificacdo de entraves
na execug¢do da Relatério | 1
despesa

RS RS Mas 13 Més
20.600,00 20.600,00 18

META 3.3

Aplicagao de modelos
de planejamento de
receitas e execucao de
gf::rizar?térias Relatério | 1 RS RS Més 13
. R 20.600,00 20.600,00 18
mediante as
necessidades do
ministério com base no
SUSP

PRODUTO

Relatorio
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META 4 Pesquisas sobre o controle social (accountability) e especificacdo dos servicos do SUSP
Avaliacdo dos servigos , . R Més
META 4.1 Relatdrio RS 44.724,14 |R$ 44.724,14 |Més 13
do SUSP 30
Sugestdo de M
META4.2 | especificidades dos Relatério RS 44.724,14 |R$ 44.724,14 |Més 13 3Oes
servicos do SUSP
Sugestdes de Mas
META 4.3 modificacdes/inclusdes | Relatério RS 44.724,14 |R$ 44.724,14 |Més 13 30
em sistema préprio
PRODUTO | Relatdrio e proposta de normativo
META 5 Realizacio de estudos comparados com atores internacionais na tematica de justica social e
seguranca publica
Avaliacdo e sugestao
META 5.1 | demelhorias/inclusGes | g\ RS 61.800,00 | RS 61.800,00 | mes7 | M
dos estudos 12
comparados
PRODUTO | Relatério
META 6 Analise e entrega dos estudos de convergéncia em processos organizacionais para o
atendimento as competéncias do MJSP. Apresentagdo do relatoério final.
. Mé
META 6.1 | Relatério Final Relatério R$ 61.800,00 | RS 61.800,00 | Mas 1 3‘;5
PRODUTO | Relatério Final Consolidado
META 7 Levantamento dos servigos realizados pelas GCMs
Levantamento e
META 7.1 | VAlidacdodosservicos | o g RS 99.840,00 | RS 99.840,00 [Mas 30 | M
realizados pelas GCMs 35
e de suas categorias
Levantamento de
META7.2 | InformacBes Relatério RS 99.840,00 | RS 99.840,00 [Mas 30 | M
sociodemograficas e 35
do contexto municipal
Estabelecimento,
validagdo e Mas
META 7.3 |enquadramento das RS 99.840,00 | RS 99.840,00 |Meés 30
A 35
GCMs nos parametros
estabelecidos
META 7.4 | Realizardevolutivase | o\ RS 99.840,00 | R 99.840,00 |Més 30 | VIS
feedback 35
PRODUTO |Relatorio
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10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

MES/ANO VALOR

Data da Assinatura RS 741.600,00
122 més RS 741.600,00
302 més RS 399.360,00
Total RS 1.882.560,00

11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD

CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA CUSTO INDIRETO VALOR PREVISTO
33.90.39 Sim RS 188.256,00

33.90.39 Nao RS 1.694.304,00
Total RS 1.882.560,00

12. PROPOSICAO

Brasilia(DF), na data da assinatura.

(assinado eletronicamente)
Rozana Reigota Naves
Reitora da Universidade de Brasilia

16. APROVACAO

Brasilia(DF), na data da assinatura.

(assinado eletronicamente)
CAMILA PINTARELLI
Diretora de Gestdo do Fundo Nacional de Seguranga Publica

=

&
JEI! l:ll Documento assinado eletronicamente por Rozana Reigota Naves, Usuario Externo, em 09/06/2026, as
L 19:36, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura

eletrénica

-
Documento assinado eletronicamente por Camila Kiihl Pintarelli, Diretor(a) de Gestdao do Fundo Nacional

&
|,
ﬁg!& [ily de Seguranga Publica, em 10/06/2026, as 13:14, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,
w de 13 de novembro de 2020.
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Referéncia: Processo n? 08020.011826/2023-72 SEI n? 35759283
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