MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria Extraordinaria para a Transformagao do Estado

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade
descentralizador(a):

Nome da autoridade competente:

Numero do CPF:

Nome da
Secretaria/Departamento/Unidade
Responsavel pelo acompanhamento da
execucao do objeto do TED:

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora -
UG que descentralizara o crédito:

Numero ¢ Nome da Unidade Gestora -
UG Responsavel pelo acompanhamento
da execugdo do objeto do TED:

Observacoes:

Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servicos Publicos

Francisco Gaetani

297.500.916-04

Secretaria Extraordinaria para a Transformacao do Estado

170607 — Centro de Servigos Compartilhados - MGI

200444 - Secretaria Extraordinaria para a Transformagdo do
Estado

a) Identificacdo da Unidade Descentralizadora e da autoridade competente para assinatura do TED; e
b) Preencher nimero da Unidade Gestora responséavel pelo acompanhamento da execucao do objeto do
TED, no campo “b”, apenas caso a Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execucdo tenha UG

propria.

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade
descentralizada:

Nome da autoridade competente:

Numero do CPF:

Nome da
Secretaria/Departamento/Unidade
Responsavel pela execu¢do do objeto do
TED:

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora -
UG que receberd o crédito:

Universidade de Brasilia

Prof.? Rozana Reigota Naves

646.614.311-20

Centro de Estudos Avanc¢ados de Governo e Administracdo Publica
(CEAQG)

154040/15257 - Fundagdo Universidade de Brasilia (FUB)



Numero e Nome da Unidade Gestora -
UG Responsavel pela execucao do objeto 150415 - 154040/15257 - Fundagdo Universidade de Brasilia (FUB)
do TED:

Observacoes:

a) Identificacdo da Unidade Descentralizada e da autoridade competente para assinatura do TED; e

b) Preencher numero da Unidade Gestora responsavel pela execugdo do objeto do TED, no campo “b”,
apenas caso a unidade responsavel pela execugdo tenha UG propria.

3. OBJETO:

A discussdo e a proposicdo de reformas na legislacdo sobre a Gestdo Publica e o Orcamento Publico no Governo
Federal, mediante a elaboracdo de analises sobre as contribui¢des recentes da comunidade académica na area de
politicas publicas e gestdo governamental relativas ao tema, assim como realizar estudos de caso sobre experiéncias
concretas de aplicacdo dessas reformas em outros paises, avaliando sua pertinéncia para o caso brasileiro.

4. DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:

O processo de elaboragdo dos produtos da pesquisa obedecera a um cronograma previamente definido, com a previsao

de entrega de relatorios parciais ao longo da dura¢do do projeto. Versdes preliminares de todo o material produzido

serdo submetidas & aprovagdo da coordenagdo do projeto. Cada texto devera ter como referéncia aproximadamente 10

mil palavras, (com limite maximo de 15 mil) sem incluir material adicional como graficos, figuras, tabelas,

bibliografia, anexos. Contudo, o material adicional também compde parte importante dos produtos da pesquisa e devera
acompanhar o texto e ser devidamente avaliado e analisado pela coordenag@o do projeto.

Os textos resultantes serdo divulgados na forma de dois volumes com contribuigdes de renomados especialistas
nacionais ¢ internacionais, a serem publicados pela ENAP ¢ o MGI. O primeiro volume reunira as contribuigoes de
especialistas e pesquisadores nacionais atuando nas areas de finangas publicas e estudos governamentais. O foco sera a
experiéncia brasileira recente ¢ as propostas para reforma do sistema de planejamento, orcamento e gestdo do governo
federal brasileiro. Os nomes dos especialistas ¢ a lista definitiva de temas a serem abordados serdo definidos
posteriormente, de comum acordo entre a UnB ¢ 0 MGI. O segundo volume reunira as contribuigdes de especialistas ¢
pesquisadores nacionais e internacionais e tera como foco as experiéncias e as inovacgdes ocorridas em diversos paises e
que possam ser Uteis para as discussdes sobre a reforma do sistema de planejamento e or¢amento no Brasil. A lista
preliminar com sugestdes de temas segue no item abaixo. A lista definitiva das contribui¢des e dos especialistas
também sera definida de comum acordo entre a UnB e 0 MGI.

A sugestdo preliminar de temas a serem abordados no primeiro volume da pesquisa, que reunira as contribuicdes de
especialistas e pesquisadores nacionais atuando nas areas de finangas publicas e estudos governamentais, contempla os
seguintes temas:

a) Analise do legado da Lei 4320/64 e do Decreto-Lei 200/67 na estruturacdo dos sistemas de planejamento, orcamento
e gestdo publica — analisando suas contribuigdes ¢ inovagoes, principalmente em relacdo a dimensdo estratégica do
or¢amento, incluindo o estabelecimento do or¢gamento-programa e da vinculagdo entre orcamento e planejamento, seu
foco na plurianualidade, sua preocupagdo com a credibilidade e coeréncia da programagdo financeira e seu
relacionamento com a Constituicdo de 1988 e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

b) Estrutura e normatizagdo da gestdo do sistema brasileiro de or¢amento e planejamento — incluindo questoes relativas
ao papel, funcdo e autonomia da Secretaria de Or¢amento Federal, da Secretaria de Planejamento, dos 6rgaos setoriais
na area de orcamento e planejamento e topicos referentes a atualidade, coeréncia e credibilidade das classificagdes
orcamentarias e das regras e procedimentos de contabilidade publica, dentre outros.

¢) Articulagdo entre Planejamento e Or¢camento — abrangendo topicos como o Ciclo PPA-LDO-LOA, adogdo de
praticas criveis de or¢amentacdo multianual e institucionalizacdo do Plano Nacional de Longo Prazo, servindo de
marco de referéncia para as demais iniciativas de planejamento no governo federal.

d) Transparéncia, Avaliagdo e Qualidade da Informacdo — envolvendo a discussdo sobre a necessidade de
aprimoramento das proje¢des orgamentarias, a melhoriada qualidade e integragdo dos dados orcamentarios, a maior
transparéncia dos relatdrios or¢amentarios e o aperfeicoamento da analise de risco fiscal, assim como a
institucionalizag@o dos “spending reviews” ¢ da obrigatoriedade de avaliagcdes de programa ex-ante € ex-post.

¢) Melhorias na Qualidade do Gasto Publico e Participagdo Social — com foco especial nas melhorias no controle € na
transparéncia dos gastos, inclusive os gastos tributarios e subsidios.

f) Inovagdes e Controle Social no Planejamento e Or¢amento —, incluindo o uso de criptomoedas nas finangas publicas,



o surgimento de novos mecanismos para licitagdes ¢ compras, o uso de novas plataformas para participag@o e controle
social e os limites e possibilidades da incorporagdo e a disseminagdo de instrumentos de inteligéncia artificial no
processo de planejamento e orgamento governamental.

A lista preliminar de sugestdes de temas que poderiam ser contemplados no segundo volume, contempla os seguinte
temas:

g) O Movimento pelo Desempenho na Gestdo Orgamentaria: experiéncias recentes nos paises da OCDE;
h) A Experiéncia Comparada dos Mid-Term Review Frameworks nos Paises da OCDE.
1) Novos Modelos de Integracdo do Planejamento e Or¢amento.

j) Estrutura e Governanga dos Padrdes Internacionais de Classificacdes Orgamentarias e Contabilidade Publica — o
FASAB (Federal Accounting Standards Advisory Board) e 0 GASB (Government Accounting Standards Board) ambos
nos EUA, o IPSASB (International Public Sector Accounting Standards Board), ; o Public Sector Accounting Board
(PSAB) no Canad4; Australian Accounting Standard Board; a aderéncia aos padrdes de contabilidade nacional
(COFOG ¢ GFSM) ¢ ao Sistema Europeu de Contas Nacionais ¢ Regionais (ESA).

1) A Experiéncia de Planejamento de Longo Prazo nos Paises do BRICS: Licdes para o Brasil.

m) Performance Review como Instrumento de Gestdao Orgamentaria: Limites ¢ Possibilidades;

n) Inovagdes Orgamentarias na Administragdo Publica da América Latina: o caso do Chile, Uruguai, Peru e México;
0) Mitos e Realidade da Gestdo de Politicas Publicas Baseadas em Evidéncias nos Paises em Desenvolvimento;

p) Tendéncias Recentes dos Modelos de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas;

q) Or¢amento ¢ Politicas Publicas Responsivas ¢ Transversais: o Desafio da Adaptacdo, Flexibilidade e Inovagdo nas
Agéncias Governamentais;

r) O Uso de Novas Tecnologias da Gestdo do Or¢camento — os casos do blockchain, criptomoedas e ambientes de
inteligéncia artificial.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO PARA CELEBRACAO DO TED:

O Projeto ¢ motivado pela iniciativa do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI) e da
Advocacia-Geral da Unido (AGU) de estabelecer, em 14 de abril de 2024, uma Comissdo de Especialistas composta
por membros dos dois 6rgaos e outros convidados para discutir a nova legislacao sobre organizagdo da administragdo
publica, sobretudo a atualizagdo do Decreto-Lei no 200, de 25 de fevereiro de 1967. O intuito é que a nova legislagdo
seja compativel com a Constituicdo Federal de 1988 e com os novos modelos de governanga no setor publico
implementados ao longo da tultima década em diversos paises. O Decreto-Lei n0200/67, apesar de publicado ha 58
anos, ainda ¢ a norma de referéncia sobre organizagdo administrativa no Brasil.

A nova legislacdo devera introduzir mudangas na estrutura da administragdo publica que aumentem a capacidade do
Estado de formular, implementar e avaliar politicas publicas que atendam as necessidades da populagdo ¢ sejam
adequadas aos novos desafios enfrentados no século XXI, resultando em um modelo de administracdo mais flexivel,
eficiente, eficaz ¢ aberto a participagdo social. Os estudos abordardo a evolugdo da Gestdo Publica ¢ do Orgamento
Publico desde a Lei no 4320/64 e o Decreto-Lei no 200/67, considerados marcos importantes na evolugdo da gestdo
publica brasileira, incorporando medidas e procedimentos compativeis com as peculiaridades brasileiras e
preconizando mudangas profundas na administrag@o publica, como disposto no seu art.145:

“A Administragdo Publica sera objeto de uma reforma de profundidade para ajusta-la as disposi¢des da presente lei.”

Dentre esses elementos que deveriam constituir a reforma de profundidade havia a previsdo de implantagdo de um novo
modelo de governanga publica colaborativa, fundamentado na descentralizagdo, com a institucionalizagdo das
entidades da administracdo indireta (autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista) e o
estabelecimento da delegagdo de competéncia como instrumento fundamental de descentralizagdo administrativa. Esse
novo modelo de governanga colaborativa era fundado em uma visdo clara de controle administrativo que, entre outros
elementos, previa a elabora¢do e atualizacdo dos instrumentos fundamentais da administracdo publica conforme
disposto no artigo 7°, dos quais se destacavam “o plano geral de governo; programas gerais, setoriais e regionais de
duracgdo plurianual; orgamento-programa anual; programagao financeira de desembolso ™.

A Lei define as normas gerais para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos do recursos financeiros da Unido,
bem como dos demais entes da federacdo. DL 200/1967 dedicou especial atengdo a organizacdo das funcdes de
planejamento e gestdo dos orgamentos anuais ¢ dos programas plurianuais da Administragdo Federal, buscando integra-
las em um sistema coeso. O cerne dessas disposi¢des encontra-se no Titulo III - DO PLANEJAMENTO, DO
ORCAMENTO-PROGRAMA E DA PROGRAMACAO FINANCEIRA 7, que delineou a arquitetura pretendida para
o ciclo de planejamento, orgamentacdo ¢ execugdo financeira. A principal contribuigdo do DL 200/1967 para o sistema
de finangas publicas brasileiro reside na introdug@o enfatica do orgamento-programa e na tentativa de estabelecer uma
vinculag¢do formal e operacional entre planejamento ¢ orgamento. Embora a Lei n® 4.320/1964 ja houvesse mencionado



a técnica do orgamento-programa, foi o DL 200/1967 que o colocou explicitamente no centro da gestdo administrativa
e orcamentaria federal.

O or¢camento-programa, em sua concep¢ao, representava uma ruptura com o or¢amento tradicional, que se concentrava
primordialmente nos meios (objetos de gasto, unidades administrativas). A nova abordagem buscava evidenciar os fins:
os programas de governo, os objetivos a serem alcancados e as metas a serem cumpridas. Idealmente, essa técnica
permitiria ndo apenas alocar recursos de forma mais racional, mas também avaliar o desempenho da administracdo na
consecu¢ao de seus propositos.

A inovagdo crucial, no entanto, foi a tentativa de usar o or¢amento-programa como a ponte entre a elaboracido do
planejamento plurianual dos programas governamentais e a implementacdo do orcamento anual das agdes
governamentais. O Artigo 16, ao definir o or¢amento-programa como a "etapa do programa plurianual a ser realizado
no exercicio seguinte", formalizou essa conex@o. A intengdo era clara: o orcamento deixaria de ser uma peca isolada
para se tornar a expressdo financeira anual do planejamento de médio prazo. Essa modernizagdo inseria-se em um
contexto internacional de reformas administrativas que buscavam aplicar principios de gestdo e racionalidade ao setor
publico, como o Planning, Programming, Budgeting System (PPBS) implementado nos Estados Unidos.

A adogdo do orcamento-programa ¢ a énfase no planejamento refletiam essa tendéncia global. A posterior edi¢dao da
Portaria n.° 9/1974, instituindo a classificacdo funcional-programatica, representou um passo importante na
operacionalizagdo e consolidagao dessa abordagem no Brasil. Contudo, ¢ fundamental distinguir a inovagdo conceitual
e normativa trazida pelo DL 200/1967 da sua efetivagdo pratica imediata. Embora o decreto tenha estabelecido a
estrutura e os principios da integragao planejamento-orgamento, a sua implementacdo plena e a transformacao cultural
necessaria na administragdo publica foram processos mais lentos e complexos.

Apds mais de meio século da sua implantagdo, verifica-se que os resultados da reforma em profundidade preconizada
ndo foram devidamente implementados ou ndo geraram os resultados esperados. Frustrou-se também a perspectiva de
implanta¢do de um modelo de governanga publica colaborativa, que fosse consistente, efetivo e capaz de atender as
necessidades do pais. E, portanto, oportuna e necessaria a iniciativa conjunta do MGI e da AGU, que almeja reavaliar o
modelo de governanga publica hoje existente no pais, com intuito de aperfeicoa-lo tanto no que se refere a sua
concepg¢do quanto aos instrumentos que serao necessarios para sua efetivacao.

Este projeto de pesquisa surge em um momento crucial, alinhado a esta iniciativa. Ao se debrugar especificamente
sobre a reforma do Sistema de Gestdo Federal e Orgamento Publico, a proposta aborda um dos pilares fundamentais da
governanga publica, cuja eficacia é indispensavel para o desenvolvimento sustentavel do pais, o fortalecimento da
democracia e a capacidade do Estado em responder as demandas sociais. A pesquisa proposta pelo CEAG/UnB
oferece, portanto, subsidios técnicos ¢ analiticos essenciais para embasar as discussdes ¢ decisdes nesse processo
reformista.

A abrangéncia da pesquisa contempla tanto uma analise aprofundada do legado e dos desafios do Sistema de Gestao
Federal e Orgamento Publico quanto um estudo comparado de experiéncias e inovagdes internacionais relevantes. Ao
investigar temas como a articulagio PPALDO- LOA, transparéncia fiscal, avaliacdo de politicas, qualidade do gasto,
participagdo social e o uso de novas tecnologias, o projeto cobre as dimensdes criticas para a modernizagdo da area.
Essa dupla perspectiva, nacional e internacional, enriquece o debate e aumenta o potencial de encontrar solugdes
eficazes e adaptadas a realidade brasileira.

Em suma, as contribui¢des potenciais deste projeto sdo vastas. Ele fornecerd diagnosticos precisos e propostas
concretas para o aprimoramento dos sistemas de gestdo publica e de or¢amento publico, impactando diretamente a
capacidade do Estado brasileiro de formular e executar politicas publicas mais eficientes, eficazes e transparentes. Ao
promover a inovagdo na gestdo publica e fortalecer a governanga fiscal e administrativa, a pesquisa contribui
significativamente para o aperfeicoamento do Estado, a consolidagdo democratica e a promog¢do do desenvolvimento
social e econdmico do Brasil, atuando em uma area fundamental para o futuro do pais.

Observacao: Preenchimento da justificativa ¢ motivacdo para a execugdo dos créditos orgamentarios por outro 6rgao
ou entidade.

6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro 6rgao ou entidade da administracao
publica federal?

() Sim

(X) Nio



7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:

A forma de execugdo dos créditos orgamentarios descentralizados podera ser:

(
)

( Contratagdo de particulares, observadas as normas para contratos da administragdo publica.

)

Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
(X) congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais
ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Observacio:

1) Podem ser marcadas uma, duas ou trés possibilidades.

2) Nao ¢ possivel selecionar forma de execugao que nao esteja prevista no Cadastro de Agdes da acao
or¢amentaria especifica, disponivel no SIOP.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais necessarios a
consecucao do objeto do TED?

(X) Sim
() Nao
O pagamento sera destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global pactuado:

1. Limpeza e conservagao.

2. Apoio administrativo, técnico e operacional.
3. Servigos de energia elétrica.

4. Vigilancia ostensiva.

5. Servigos de dgua e esgoto.

6. Manutencao e conservacdo de bens imoéveis.
7. Infraestrutura de TIC

Observacao:

1) O pagamento de despesas relativas a custos indiretos esta limitado a vinte por cento do valor global
pactuado, podendo ser excepcionalmente ampliado pela unidade descentralizadora, nos casos em que custos
indiretos superiores sejam imprescindiveis para a execug¢dao do objeto, mediante justificativa da unidade
descentralizada e aprovagao da unidade descentralizadora.

2) Na hipotese de execugdo por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou
fundacdes de apoio regidas pela Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a proporcionalidade e as
vedacgdes referentes aos tipos e percentuais de custos indiretos observarao a legislacao aplicavel a cada tipo
de ajuste.

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

UnldaQe Produtos Quantidade Vel Valor Total Inicio Fim
de Medida pactuados

METAS DESCRICAO Unitario



ETAPA Elaboragio do Relatori Relatori R$
1 Projeto clatorio clatorio 40.000,00
Selegdo dos
ETAPA Autores . RS
Relaté Ori
2 e Definicio dos c2emo  Relatorio 80.000,00
Temas
Redacgédo dos RS
I;TAPA Artigos pelos Relatorio  Relatorio
Autores 240.000,00
ETAPA Revisio dos L. , . RS
4 Artigos Relatorio  Relatorio 80.000,00
ETAPA Entrega para Manuscrito = Manuscrito | R$
5 Publicagio Submetido = Submetido 40.000,00
10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
MES/ANO VALOR
Més 1 R$ 240.000,00
Més 6 R$ 240.000,00
11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD
CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA CUSTO INDIRETO

3.3.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
(Auxilio Financeiro a Pesquisadores)

3.3.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
- (Auxilio Financeiro a Estudantes)

3.3.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
- (Custos indiretos da FUB e despesas operacionais e SIM
administrativas da fundagdo de apoio)

Observacgio: O preenchimento do PAD devera ser até o nivel de elemento de despesa.

12. PROPOSICAO

Brasilia, na data da assinatura.

Documento assinado eletronicamente
Prof® ROZANA REIGOTA NAVES
Reitora da Universidade de Brasilia (UnB)

R$ Més 1
40.000,00
R$ Més 3
£0.000,00
RS Més 5
240.000,00
RS Més 11
80.000,00
R$ Més 12
40.000,00

VALOR

PREVISTO

R$ 328.000,00

R$ 72.000,00

R$ 80.000,00

Meés
10

Meés
11

Més



13. APROVACAO

Brasilia, na data da assinatura.

Documento assinado eletronicamente
FRANCISCO GAETANI
Secretario Extraordinario para a Transformagao do Estado (SETE/MGI)

Observacoes:

1) Em atengdo ao disposto no § 2° do art. 15 do Decreto n°® 10.426, de 2020, as alteragdes no Plano de
Trabalho que nao impliquem alteragdes do valor global e da vigéncia do TED poderao ser realizados por
meio de apostila ao termo original, sem necessidade de celebragdo de termo aditivo, vedada a alteragao do
objeto aprovado, desde que sejam previamente aprovadas pelas Unidades Descentralizadora e
Descentralizada.

2) A elaboracao do Plano de Trabalho podera ser realizada pela Unidade Descentralizada ou pela Unidade
Descentralizadora.

Documento assinado eletronicamente por Francisco Gaetani, Secretario(a), em 27/08/2025, as 14:38,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

ass m.a: ura Ij
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Rozana Reigota Naves, Usuario Externo, em 06/09/2025, as
14:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de
13 de novembro de 2020.

assinat ul a Ij
eletrbnica

k] 4CA0= documento_conferlr&ld_or ao_acesso_externo 0 1nformando o codigo verificador 53348998 ¢ o
--_:'| codigo CRC 4EA63204.
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