PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA (DISPENSA)

N [120/2025

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA
a) Unidade Descentralizadora e Responsivel

Nome do 6rgao ou entidade descentralizador(a):

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima

Nome da autoridade competente:

Adalberto Felicio Maluf Filho

Numero do CPF:

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execucio do objeto do TED:

Secretaria de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SQA) ; Departamento de Recursos Hidricos e Meio Ambiente (DRMA
)
b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito:

UG: 440202-SQA

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pelo acompanhamento da execu¢io do objeto do TED:
UG: 440202-SQA / Departamento de Recursos Hidricos e Meio Ambiente (DRMA)

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgao ou entidade descentralizada

Universidade de Brasilia - UnB

Nome da autoridade competente:
Prof.” Rozana Reigota Naves

Numero do CPF:

**% 614.311-**

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execuc¢io do objeto do TED:

Centro de Desenvolvimento Sustentavel — CDS

b) UG SIAFI
Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito:

154040/15257: Universidade de Brasilia (UnB)

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pela execucao do objeto do TED:
154040/15257: Universidade de Brasilia (UnB) / Centro de Desenvolvimento Sustentavel (CDS)
3. OBJETO:

Compatibilizar agdes de interesse mutuo entre o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima — MMA e a Universidade de Brasilia — UnB, no des
envolvimento de estudos e na elaboragdo de Proposi¢do de Diretrizes e de Bases Estruturantes para a Gestdo Ambiental de Bacias Hidrograficas no Brasil
, com enfoque na integragao das agendas verde e azul, na dimensao ecossistémica e na valorizagdo de solu¢des baseadas na natureza.

4. DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:

O processo de construg@o para o desenvolvimento de estudos, diretrizes e bases estruturantes para a Gestdo Ambiental de Bacias
Hidrograficas no Brasil sera dividido em fases interdependentes, que se iniciam com o planejamento estratégico ¢ a sistematizagdo do
conhecimento existente, aproveitando, inclusive, achados do Seminario de Gestdo Ambiental de Bacias Hidrograficas, realizado em junho
de 2025, pelo MMA. Em seguida, proceder-se-a a analise aprofundada da situagdo atual e da governanca, seguida pela identificagdo de
boas praticas nacionais e internacionais com foco em Solugdes Baseadas na Natureza (SbN). A partir desses insumos, serdo elaboradas
proposicdes preliminares de diretrizes e de Bases Estruturantes, que passardo por etapas de revisdo e validagdo com pesquisadores e
especialistas, garantindo a solidez e a aplicabilidade das propostas.

As acdes previstas terdo como fio condutor o fortalecimento da Gestdo Ambiental de Bacias Hidrograficas no Brasil, com énfase na
dimensdo ecossistémica, priorizando a consolida¢do de instrumentos normativos e documentos robustos e coerentes com os desafios
enfrentados no ambito da Coordenacdo de Gestdo Ambiental de Bacias Hidrograficas do MMA, criada em novembro de 2024.

O desenvolvimento das a¢des sera acompanhado periodicamente e, para assegurar o processo dialdogico no desenvolvimento dos objetivos
da descentralizagdo de recursos, sera constituido um mecanismo de governanga interna com reunides ordinarias mensais, entre a equipe do
MMA e da UnB, prevendo-se em casos de necessidade de reunides extraordindrias entre as reunides ordinarias. A equipe gestora do
projeto da UnB/CDS, ficara responsavel por acessar especialistas e atores atuantes no tema ao longo da execugdo do projeto, de modo que
a consulta as informagdes a elaboracdo dos produtos tera a participagdo de diferentes unidades/especialidades académicas da UnB e de
outras instituigoes brasileiras.

No contexto das agdes, sdo necessarias as seguintes atividades, que deverdo ser realizadas no ambito do TED MMA/UNB:




Acdo 1 — Planejamento estratégico:

- Organizacdo dos instrumentos legais para dar inicio as atividades previstas;
- Mobilizagdo da equipe executora;

- Planejamento das etapas de execugdo de cada acdo do projeto.

Acdo 2 — Sistematizagdo das discussoes e resultados do “Seminario de Gestdo Ambiental de Bacias Hidrograficas — licdes aprendidas e
perspectivas para integragdo das agendas verde e azul”:

- Analise de conteudo das transcrigdes das discussdes das quatro mesas redondas e da sintese final com os principais achados do evento;
- Sistematizagdo dos principais resultados do seminario e sua contribui¢do para:

a) Analise da situacado atual da gestdo ambiental de bacias hidrograficas no Brasil, por bioma, com énfase nas dimenséo ecossistémica e
solugcdes baseadas natureza (SbN);

b) Anélise da estrutura de governanca da gestdo ambiental em bacias hidrograficas e do desenho das principais politicas do setor e
instrumentos correlatos;

c) Sistematizacdo de experiéncias e boas praticas de gestdo ambiental de bacias hidrograficas com foco em  estruturas naturais;

- Elaboracdo e entrega de relatorio de sistematizagdo do “Seminario de Gestdao Ambiental de Bacias Hidrograficas — ligoes aprendidas e
perspectivas para integracdo das agendas verde e azul” voltado para os participantes do seminario.

Acdo 3 — Elaboragao de Relatdrio técnico contendo levantamento bibliografico e analise da situacdo atual da Gestdo Ambiental de Bacias
Hidrograficas no Brasil, por bioma, com énfase na dimenséo ecossistémica e solu¢des baseadas natureza:

- Levantamento de publicagdes técnicas e cientificas, legislagdes, conceitos, planos e programas existentes sobre a abordagem
ecossistémica e de paisagem em seguranca hidrica, e gestdo integrada de recursos hidricos;

- Sintese critica da situagdo atual, incluindo discussdo conceitual, com foco na dimensao ecossistémica;

- Mapeamento de lacunas, oportunidades e desafios;

- Destaque para experiéncias nacionais e internacionais relevantes sobre a abordagem ecossistémica na gestao de bacias.

Acdo 4 — Relatdrio técnico contendo analise da estrutura de governanga da gestdo ambiental em bacias hidrograficas e do desenho das
principais politicas do setor e instrumentos correlatos:

- Mapeamento do arranjo politico-institucional (instrumentos e atores) da gestdo ambiental de bacias hidrogréficas;

- Mapeamento de politicas ambientais e territoriais com incidéncia em bacias hidrograficas e analise de desenho de politicas publicas;
- Mapeamento de financiamento de politicas de gestdo ambiental em bacias hidrogréficas;

- Mapeamento das capacidades estatais para a implementacdo de politicas ambientais nas bacias hidrograficas;

- Mapeamento de possibilidades de coordenagdo entre politicas publicas de recursos hidricos, meio ambiente, clima, agricultura,
saneamento, planejamento territorial, bem como seus instrumentos, a exemplo do licenciamento de empreendimentos com possivel
impacto;

- Mapeamento de possibilidades de coordenag@o entre politicas regionais e extra-nacionais em bacias transfronteirigas;

- Identificac@o de conflitos entre politicas que tém incidéncia em bacias hidrograficas com a abordagem ecossistémica;

- Identificac@o de lacunas e oportunidades na area de gestdo para implementacdo efetiva dessas iniciativas.

Acdo 5 — Relatorio técnico de Sistematizacdo de experiéncias e boas praticas de gestdo ambiental de bacias hidrograficas com foco em
Solugdes Baseadas na Natureza (SbN) e estruturas naturais, contendo:

- Identificag@o de experiéncias em diferentes biomas e regides do pais;

- Identificac@o de experiéncias internacionais;

- Classificacdo das praticas segundo critérios técnicos, institucionais e ambientais;

- Analise dos resultados, dificuldades e ligoes aprendidas.

Acdo 6 — Proposicdo preliminar de Diretrizes Nacionais para a Gestdo Ambiental de Bacias Hidrograficas no Brasil:

- Documento orientador em formato normativo para analise pelo MMA, juntamente com relatério técnico de embasamento;
- Linguagem técnica-juridica acessivel, com base nas evidéncias coletadas;

- Foco em solugdes baseadas na natureza, com forte énfase ecossistémica.

Acdo 7 — Proposic¢do de Minuta de Normativo com Diretrizes para a Gestdo Ambiental de Bacias Hidrograficas no Brasil:
- Documento orientador revisado em formato normativo, juntamente com relatdrio técnico de embasamento;

- Linguagem técnica-juridica acessivel, com base nas evidéncias coletadas;

- Foco em solugdes baseadas na natureza, com forte énfase ecossistémica.

Acdo 8 — Proposicdo de Bases Estruturantes para a Gestdo Ambiental de Bacias Hidrograficas no Brasil:

- Documento estruturado contendo os fundamentos, objetivos, eixos estratégicos, metas, instrumentos de implementacao, mecanismos de
monitoramento e de avaliagao;

- Integracdo dos insumos produzidos nos produtos anteriores (Semindrio, levantamento bibliografico, sistematizagdo de boas praticas,
minuta de diretrizes);

- Proposta de arranjo institucional para governanga, com envolvimento articulado da Unifo, estados, municipios e comités de bacia
hidrografica;

- Estratégias para alavancagem e ganho de escala, incluindo: integragdo com politicas ptblicas de recursos hidricos, meio ambiente, clima,
agricultura, saneamento e planejamento territorial;

- Mecanismos de financiamento e incentivo, como pagamento por servicos ambientais, fomento a projetos locais e parcerias publico-
privadas;

- Uso de instrumentos de gestdo ja existentes (exemplos: planos de bacia, planos diretores, zoneamentos ecoldgico-econémicos).

Ac¢do 9 — Revisdo e validagdo da proposta de Diretrizes e de Bases Estruturantes por pesquisadores especialistas:
I) Sugestdes e indicagdes por parte de pesquisadores/grupos tematicos;




IT) Revisdo documental;
IIT) Comparativo de conflitos e complementaridade das contribuigdes e sistematizagdo das contribuicdes.

Acdo 10 — Elaboragfo final de Diretrizes e de Bases Estruturantes a partir das contribuigdes de pesquisadores especialistas.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO PARA CELEBRACAO DO TED:




A presente contratagdo por meio de dispensa de celebragdo de Termo de Execugdo Descentralizada (TED), nos termos do art. 3°, § 3°,
inciso I, do Decreto n® 10.426/2020 e art. 1° da Portaria SEGES/MGI n°® 892/2025, decorre do valor estimado (R$ 234.345,00) estar abaixo
do limite legal vigente (R$ 234.345,37). Além disso, justifica-se por se tratar de a¢do de interesse reciproco com ente da Administragao
Publica Federal, voltada a elaboragdo de Diretrizes e Bases Estruturantes técnico-cientificas de relevancia publica.

A gestao de recursos hidricos e das bacias hidrograficas no Brasil tem uma longa trajetoria de debates e politicas publicas que tratam do
tema, desempenhando papel fundamental na seguranca hidrica, abrangendo tanto a qualidade quanto a quantidade dos recursos hidricos,
na conservagao dos ecossistemas relacionados a dgua e na sustentabilidade dos usos multiplos da agua. No entanto, apesar de ser um pais
com grande quantidade de agua, devido a sua alta precipitagdo e a sua hidrografia, existem varia¢des regionais consideraveis na
disponibilidade hidrica, atrelada a fatores como demanda e oferta, biomas, tipos climaticos e desigualdades.

Ao longo da historia, a gestdo de bacias hidrograficas apresentou avangos consideraveis em inimeras dimensdes, porém algumas delas
ndo foram adequadamente trabalhadas. Destaca-se, entre elas, a dimensdo ecossistémica, que demanda urgentemente maiores avangos no
Brasil. Considerar a dimensao ecossistémica das bacias hidrograficas implica em reconhecer, destacar e promover o papel dos
ecossistemas nas taxas de infiltragdo e evapotranspiracdo da agua, que fazem parte do ciclo hidrologico, analisar como as atividades
humanas, incluindo as politicas publicas e projetos, afetam e sdo afetados pelos ecossistemas, numa visdo que considere as
interdependéncias existentes entre as dindmicas hidricas e as dindmicas ecossistémicas. Enquanto o pais progrediu significativamente na
gestao de recursos hidricos relacionada a infraestrutura cinza, as iniciativas verdes, que consideram a dimenséo ecossistémica e a
infraestrutura natural, permanecem limitadas, evidenciando a necessidade de abordagem mais integrada e fiel ao ciclo da agua e aos seus
mecanismos e processos mantenedores.

A gestdo ecossistémica de bacias hidrograficas ¢ uma abordagem integrada que reconhece e valoriza as interdependéncias entre as
dinamicas hidricas e os processos ecossist€émicos naturais. Essa forma de gestdo considera o papel essencial dos ecossistemas —
especialmente da vegetacdo nativa e de agua e solos saudaveis — na regulagdo do ciclo hidrolégico. A cobertura vegetal e a estrutura dos
solos influenciam diretamente as taxas de infiltragdo da 4gua da chuva, alimentando os sistemas hidricos superficiais (como rios e lagos),
subterraneos (lengdis freaticos e aquiferos) e a circulacdo atmosférica da agua, por meio da evapotranspiragdo. Esses processos
contribuem para o abastecimento de mananciais, a recarga dos aquiferos e a geracdo de umidade que influencia os padrdes de precipitacio
local e regional. A gestdo ecossistémica valoriza os servigos ecossistémicos que mantém a quantidade e a qualidade da agua e a
biodiversidade — como a retengdo de sedimentos, a filtragdo natural de poluentes e a reducdo de extremos hidrologicos — em detrimento de
intervengdes baseadas apenas em infraestrutura cinza, como sistemas de tratamento de 4gua e esgoto ou reservatorios artificiais,
priorizando solug¢des baseadas na natureza e na conservagdo dos processos ecoldgicos.

Os acontecimentos climaticos de eventos extremos pelos quais tem passado o pais na Gltima década, e a escala limitada que varias
iniciativas alcangaram nesse interim impoe novas abordagens, solugdes conjugadas e relacionadas de infraestrutura cinza e verde,
integrando solugdes hidrologicas e ecoldgicas. Essas solugdes vao além da recuperacdo da vegetagdo nativa, abrangendo agdes de
conservagdo e de uso sustentavel dos recursos naturais, interdependéncias com o ciclo hidrologico e reconhecendo que a bacia € uma
unidade ecossistémica natural e complexa. A degradacdo de qualquer de seus componentes — solo, vegetacao, sistemas hidricos
superficiais, subterraneos e atmosféricos — pode desencadear uma cascata de impactos negativos em toda a bacia hidrogréfica,
comprometendo seu equilibrio dindmico e causando a perda de servigos ecossistémicos como a oferta de agua, a regulacao do ciclo
hidrologico e a provisdo de alimentos e renda.

E nesse contexto que em 2024, foi requalificado, no ambito do MMA, o Departamento de Recursos Hidricos e Meio Ambiente (Decreto n°
12.254/2024) e sua Coordenagdo-Geral de Gestdo Ambiental de Bacias Hidrograficas, com a missdo de promover a integragdo da gestao
ambiental com a gestdo da dgua, considerando a dimensdo ecossistémica.

A transferéncia da agenda de revitalizagdo de bacias hidrograficas para o MIDR, em decorréncia da reforma ministerial de 2023/2024,
deixou uma lacuna no Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima quanto a estruturacdo de agdes voltadas a gestdo ambiental em
bacias hidrograficas. A Coordenagao-Geral de Gestdo Ambiental de Bacias Hidrograficas foi reestruturada com atribuigdes especificas,
mas ainda carece de um documento orientador, diretrizes normativas e base técnica para guiar suas acdes de forma articulada com a nova
institucionalidade do setor. A inexisténcia de um or¢amento definido, regramento e documento basilar para esta area na estrutura atual do
MMA demanda uma agdo imediata e estratégica para preencher essa lacuna.

Nesse contexto de transi¢ao e redefinicdo de atribuicdes, a parceria com a UnB por meio desta dispensa de TED se mostra a via mais
célere e eficiente para o desenvolvimento das Diretrizes e Bases Estruturantes para a Gestdo Ambiental de Bacias Hidrograficas no Brasil.
A urgéncia em estabelecer um arcabougo conceitual e normativo € crucial para 0o MMA reassumir e fortalecer sua atuacdo nesta area
essencial, garantindo a continuidade da protecdo ambiental e hidrica do pais. As referéncias em Gestdo Ambiental de Bacias
Hidrogréficas, a serem desenvolvidas, serdo basilares para a Coordenagdo de Gestdo Ambiental recém-reestruturada, fornecendo-lhe o
direcionamento estratégico, operacional e orcamentario que atualmente carece.

Esses materiais consolidardo o compromisso com a gestdo integrada e sustentavel dos recursos hidricos no Brasil, servindo de referéncia
para a formulagdo e aprimoramento de iniciativas futuras e de politicas publicas relacionadas a gestdo ambiental de bacias hidrograficas.
Ao sistematizar conhecimentos e propor diretrizes e bases estruturantes para a gestdo ambiental de bacias hidrograficas no Brasil, havera
contribui¢des para a dimensdo ecossistémica da bacia hidrografica, em especial, por meio da difusdo de SbN e integrando adaptagao
climatica ao planejamento ambiental. A proposta em tela possibilitara que as politicas publicas resultantes estejam alinhadas as metas de
sustentabilidade, de qualidade ambiental e de governanca integrada previstas neste TED, consolidando assim um legado técnico e
normativo para a gestdo hidrica e ambiental no Brasil.

VIGENCIA:
Inicio: data da assinatura do Plano de Trabalho.

Término: 11 meses a partir da data da assinatura do Plano de Trabalho.

6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal?
( )Sim

(X )Nao




7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:
A forma de execugdo dos créditos or¢amentarios descentralizados podera ser:

(X) |Direta, por meio da utiliza¢do capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

() | Contratacdo de particulares, observadas as normas para contratos da administragdo publica.

) escentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades
D tralizad da celebracio d é d t tr t t é tes federat tidad
privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundag¢des de apoio regidas pela Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais necessarios a consecugio do objeto do TED?
(X)Sim

(' )Nio

O pagamento sera destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global pactuado:

Servigo de Terceiros- Pessoa Juridica:

1. Despesas Operacionais ¢ Administrativas - Fundagéo de Apoio: R$15.623,00

2. Ressarcimento UnB - Conforme Resolugdo CAD n° 045/2014: R$23.434,50

09. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

| [ | | 1]

ATIVIDADES | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més
2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11

Acdo 1

Agdo 2

Agdo 3

Agdo 4

Acdo 5

Agdo 6

Acdo 7

Acdo 8

Acdo 9

Agdo 10
10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
MES/ANO Valor:
Ap0s a assinatura R$ 234.345,00
Total: R$ 234.345,00
11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD
- CUSTO

CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA INDIRETO VALOR PREVISTO
3.3.90.39 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica Nao R$ 195.287,50
3.3.90.39 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica Sim R$ 39.057,50

12. PROPOSICAO
Brasilia, na data da assinatura eletronica.

(assinatura eletronica)
PROF.* ROZANA REIGOTA NAVES
Reitora da Universidade de Brasilia - UnB

13. APROVACAO
Brasilia, na data da assinatura eletronica.

(assinatura eletronica)
ADALBERTO FELICIO MALUF FILHO
Secretario Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental

m
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SE’I Documento assinado eletronicamente por Rozana Reigota Naves, Usuario Externo, em 05/09/2025, as 10:50, conforme horario oficial de
® /=] Brasilia, com fundamento no Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

e
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PORTER



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

o l.J-“:} Documento assinado eletronicamente por Adalberto Felicio Maluf Filho, Secretario(a), em 12/09/2025, as 19:29, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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