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Ministério da Justica e Seguranga Publica
Secretaria Nacional de Seguranca Publica

TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA N2 006/2023
PROCESSO 08020.009561/2023-42

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA
1.1. Unidade Descentralizadora e Responsavel
Nome do 6rgdo ou entidade descentralizador(a): Ministério da Justiga e Seguranga Publica
CNPJ 00.394.494/0005-60
Enderego: Esplanada dos Ministérios - Bloco T, Edificio Sede, 52 Andar, Sala 504
Cidade/UF/CEP Brasilia / DF / CEP: 70.064-900
Telefones / Fax: (61) 2025-7309/9093
E-mail protocolo@mj.gov.br
Nome da autoridade competente: Francisco Tadeu Barbosa de Alencar
Numero do CPF: 352.844.204-20
Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo |Secretaria Nacional de Seguranca Pulblica/Diretoria do Sistema Unico de Seguranca
acompanhamento da execugdo do objeto do TED: Publica/Coordenagio-Geral de Governanga e Gestdo do Sistema Unico de Seguranca Publica
Portaria n.2 1.133/Casa Civil, de 23 de janeiro de 2023 - Didrio Oficial da Unido de 24 de janeiro de
Identificagdo do Ato que confere poderes para assinatura: 2023, segdo 2, n.2 17-C, pagina 4.
Portaria SE/MJSP N2 1.411, de 25 de novembro de 2021
1.2. UG SIAFI
::r;:;? e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizard o 200331 - Fundo Nacional de Seguranca Piblica - FNSP

Numero e Nome da Unidade Gestora responsavel pelo

acompanhamento da execugdo do objeto do TED: 200425 — Diretoria do Sistema Unico de Seguranga Publica

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

2.1. Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade descentralizada: Universidade de Brasilia

CNPJ 00.038.174/0001-43
Enderego Campus Universitario Darcy Ribeiro - Prédio da Reitoria - Asa Norte
Cidade/UF/CEP Brasilia / DF / CEP: 70.910-900
Telefones / Fax: (61) 3107-0246

E-mail unb@unb.br

Nome da autoridade competente: Marcia Abrahdo Moura
Numero do CPF: 334.590.531-00
Cargo/Fungio da Responsével Professora e Reitora

Matricula da Responsavel: 145378/SIAPE

Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura . .
¢ q P P Decreto Presidencial.

Estatuto/regimento da UnB - Diario Oficial da Unido n.2 222, de 20/11/2020, secdo 2, pagina 1,

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsivel pelo

acompanhamento da execug3o do objeto do TED: Centro de Estudos Avangados em Governo e Administragdo Publica (CEAG)

Identificagdo do Ato que confere poderes para assinatura: Decreto de 19 de novembro de 2020, publicado no DOU n2 222, de 20/11/2020, Segdo 2

2.2. UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito: 154040-15257 - Universidade de Brasilia

Nu.mero e Nome da Unidade Gestora responsdvel pela execugdo do 150415 - 15257 - Centro de Estudos Avangados de Governo e Administragdo Publica (CEAG)

objeto do TED:

3. OBJETO DO TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA:

3.1. O objeto deste Termo de Execu¢do Descentralizada é desenvolver, por meio de cooperagdo entre o CEAG-UNB e o Ministério da Justica e

Seguranga Publica (MJSP), pesquisas relacionadas a modelos de gestdo da inovacdo que englobe otimizagdo de processos internos de gestdo de tecnologia e
inovagdo, planejamento estratégico, gestdo de processos, gestdo e governanga orgamentaria e estudos comparados com atores nacionais e internacionais com
foco sobre desenvolvimento de tecnologias relacionadas a justica e seguranga publica para melhoria da qualidade de vida da populagao.

4. OBRIGACOES E COMPETENCIAS DOS PARTICIPES
4.1. Unidade Descentralizadora
| - analisar e aprovar a descentralizagdo de créditos;
Il - analisar, aprovar e acompanhar a execug¢do do Plano de Trabalho;
Il - descentralizar os créditos orgamentarios;
IV - repassar os recursos financeiros em conformidade com o cronograma de desembolso;
V - aprovar a prorrogacdo da vigéncia do TED ou realizar sua prorrogacdo, de oficio, quando necessario;
VI - aprovar as alterag8es no TED;

VII - solicitar Relatdrios Trimestrais de Cumprimento do Objeto, planilha quantitativa de atendimentos e outros documentos necessarios a
comprovagdo da execugdo do objeto e validagdo dos produtos;

VIII - analisar e manifestar-se sobre o Relatério de Cumprimento do Objeto apresentado pela Unidade Descentralizada;
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IX - solicitar a Unidade Descentralizada que instaure a tomada de contas especial, ou promover diretamente a instauragdo, quando cabivel;
X - emitir certificado de disponibilidade orgamentaria;
XI - registrar no SIAFI o TED e os aditivos, mantendo atualizada a execugdo até a conclusao;
XIl - prorrogar de oficio a vigéncia do TED quando ocorrer atraso na liberagdo de recursos, limitado ao prazo do atraso;

XIII - publicar os extratos do TED e termos aditivos no sitio eletrénico oficial, bem como disponibilizar a integra do TED celebrado e do Plano de
Trabalho atualizado, no prazo de vinte dias, contado da data da assinatura;

XIV - designar os agentes publicos federais que atuardo como gestores titulares e suplentes do TED, no prazo de vinte dias, contado da data da
celebragdo do TED, devendo o ato de designagdo ser publicado no sitio eletrénico oficial;

XV - instaurar tomada de contas especial, quando cabivel e a unidade descentralizada ndo o tenha feito no prazo para tanto; e

XVI - suspender as descentralizagdes, na hipdtese de verificagdo de indicios de irregularidades durante a execugdo do TED, com a tomada das
providéncias previstas no art. 19 do Decreto n? 10.426/2020.

4.2. Unidade Descentralizada
| - elaborar e apresentar o Plano de Trabalho;
Il - apresentar a Declaragdo de Capacidade Técnica necessaria a execugdo do objeto;
Il - apresentar a Declaragdo de Compatibilidade de Custos;
IV - executar os créditos orgamentarios descentralizados e os recursos financeiros recebidos;
V - aprovar as alteragdes no TED; e
VI - encaminhar a Unidade Descentralizadora:
a) Relatdrios trimestrais de Cumprimento do Objeto; e
b) o Relatério final de Cumprimento do Objeto.

VIl - zelar pela aplicagdo regular dos recursos recebidos e assegurar a conformidade dos documentos, das informagGes e dos demonstrativos de
natureza contabil, financeira, orcamentaria e operacional;

VIII - citar a Unidade Descentralizadora quando divulgar dados, resultados e publicagdes referentes ao objeto do TED, quando necessario;
IX - instaurar tomada de contas especial, quando necessario, e dar conhecimento dos fatos a Unidade Descentralizadora;

X- devolver a Unidade Descentralizadora os saldos dos créditos orcamentdrios descentralizados e ndo empenhados e os recursos financeiros
ndo utilizados, conforme disposto no § 12 do art. 72 do Decreto n? 10.426, de 16 de julho de 2020;

Xl - devolver os créditos orgamentarios e os recursos financeiros apds o encerramento do TED ou da conclusdo da execugdo do objeto,
conforme disposto no § 22 do art. 72 do Decreto n? 10.426, de 2020;

XIl - disponibilizar no sitio eletronico oficial a integra do TED celebrado e do Plano de Trabalho atualizado, no prazo de vinte dias, contado da
data da assinatura;

XIlI - devolver para a Unidade Descentralizadora os rendimentos de aplicagdo financeira auferidos em parcerias celebradas com recursos do
TED, nas hipdteses de restituicdo previstas na legislagdo especifica;

XIV - designar os agentes publicos federais que atuardo como gestores titulares e suplentes do TED, no prazo de vinte dias, contado da data da
celebragdo do TED, devendo o ato de designagdo ser publicado no sitio eletronico oficial; e

XV - disponibilizar, mediante solicitagdo, documentos comprobatdérios da aplicagdo regular dos recursos aos érgdos de controle e a unidade
descentralizadora.

5. VIGENCIA

5.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Execugdo Descentralizada serd de 24 meses, contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser
prorrogado de acordo com o disposto no art. 10 do Decreto n2 10.426, de 2020.

Inicio: A partir da assinatura do TED

Fim: 24 meses, contados a partir da data de sua assinatura

6. VALOR DO TED:
6.1. 0 valor total do Termo de Execugio Descentralizada sera de RS 1.483.200,00 (um milhdo, quatrocentos e oitenta e trés mil e duzentos reais)
7. CLASSIFICACAO FUNCIONAL PROGRAMATICA:
PI PO PROGRAMA
SP99TBQ3IV3 0003 21BQ - Implementagdo de Politicas de Seguranca Publica, Prevencdo, e Enfrentamento a Criminalidade

8. BENS REMANESCENTES
8.1. O Objeto do Termo de Execugdo Descentralizada contempla a aquisigdo, produgdo ou construgdo de bens?

( )Sim

(X) Né&o
9. DAS ALTERAGOES
9.1. Ficam os participes facultados a alterar o presente Termo de Execugdo Descentralizada ou o respectivo Plano de Trabalho, mediante termo aditivo,

vedada a alteragdo do objeto do objeto aprovado.

9.2. As alteragdes no plano de trabalho que ndo impliquem alteragdes do valor global e da vigéncia do TED poderdo ser realizadas por meio de apostila
ao termo original, sem necessidade de celebragdo de termo aditivo, vedada a alteragdo do objeto aprovado, desde que sejam previamente aprovados pelas
unidades descentralizadora e descentralizada.

10. DA AVALIAGAO DOS RESULTADOS

10.1. A Unidade Descentralizada apresentara relatério de cumprimento do objeto conforme previsto no art. 23 do Decreto n? 10.426, de 2020, cuja
andlise ocorrera pela Unidade Descentralizadora nos termos do art. 24 do mesmo normativo.

10.2. Rejeitado total ou parcialmente o relatério de cumprimento do objeto pela Unidade Descentralizadora, devera a unidade descentralizada instaurar
tomada de contas especial para apurar eventuais danos ao erario e respectivos responsaveis para fins de recomposi¢do do erdrio publico.

11. DA DENUNCIA OU RESCISAO
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11.1. O Termo de Execugdo Descentralizada poderd ser denunciado a qualquer tempo, hipdtese em que os participes ficardo responsaveis somente
pelas obrigagGes pactuadas e auferirdo as vantagens do periodo em que participaram voluntariamente do TED.

11.2. Constituem motivos para rescisdo do presente TED:
| - o inadimplemento de qualquer das clausulas pactuadas;
Il - a constatagdo, a qualquer tempo, de irregularidades na execugdo do TED; e
Il - a verificagdo de circunstancias que ensejem a instauragdo de tomada de contas especial; ou

IV - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior que, mediante comprovagdo, impega a execugdo do objeto.

12. SOLUGAO DE CONFLITO

12.1. Para dirimir quaisquer questdes de natureza juridica oriundas do presente Termo, os participes comprometem-se a solicitar o auxilio da Camara de
Conciliagdo e Arbitragem da Administracdo Federal da Advocacia-Geral da Unido - CCAF/AGU.

13. PUBLICAGAO

13.1. O TED e seus eventuais termos aditivos, que impliquem em alteragdo de valor ou, ainda, ampliagdo ou redu¢do de prazo para execu¢do do objeto,

serdo assinados pelos participes e seus extratos serdo publicados no sitio eletronico oficial da Unidade Descentralizadora, no prazo de vinte dias, contado da data
da assinatura, conforme disposto no art. 14 do Decreto n2 10.426, de 2020.

13.2. As Unidades Descentralizadora e Descentralizada disponibilizardo a integra do TED celebrado e do Plano de Trabalho atualizado em seus sitios
eletronicos oficiais no prazo a que se refere o caput.
14. ASSINATURAS

Brasilia/DF, na data da assinatura.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
MARCIA ABRAHAO MOURA FRANCISCO TADEU BARBOSA DE ALENCAR
Reitora da Universidade de Brasilia Secretario Nacional de Seguranga Publica
Responsével pela Unidade Descentralizada Responsavel pela Unidade Descentralizadora
ANEXO

PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA N2 006/2023

Processo: 08020.011826/2023-72
Cédigo do Plano de Acdo Plataforma TRANSFEREGOV.BR: 00905320230011-001967

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

Unidade Descentralizadora e Responsavel

6rgdo ou entidade descentralizadora: Secretaria Nacional de Seguranca Publica/Ministério da Justica e Seguranga Publica
CNPJ: 00.394.494/0005-60

Enderego: Esplanada dos Ministérios - Bloco T - Edificio Sede - 52 andar - Bairro Zona Civico-Administrativo
Cidade/UF/CEP: Brasilia, Distrito Federal | CEP: 70.064-900

Telefones/Fax: Telefone: (61) 2025-7309/9093

E-mail: protocolo@mj.gov.br

Nome da Responsavel: Francisco Tadeu Barbosa de Alencar

CPF da Responsavel: 352.844.204-20

Cargo/Fungdo da Responsavel: Secretario Nacional de Seguranga Publica

Matricula da Responsavel: 989242

Identificagdo do Ato que confere poderes para assinatura:

Portaria n.2 1.133/Casa Civil, de 23 de janeiro de 2023 - Diario Oficial da Unido de 24 de janeiro de 2023, segdo 2, n.2 17-C, pagina 4.
Portaria SE/MJSP n.2 1.411, de 25 de novembro de 2021, Capitulo VI, art. 62.

Responsavel pelo acompanhamento da execugdo do objeto do TED: Coordenacdo-Geral de Governanca e Gestdo do Sistema Unico de Seguranga Publica
UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito:

200331 - Fundo Nacional de Seguranga Publica - FNSP

Numero e Nome da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execugdo do objeto do TED:

200425 — Diretoria do Sistema Unico de Seguranga Publica

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

Unidade Descentralizada e Responsavel

Unidade Responsavel pela execugdo do objeto do TED: Universidade de Brasilia - UnB

CNPJ: 00.038.174/0001-43

Enderego: Campus Universitario Darcy Ribeiro — Prédio da Reitoria - Asa Norte

Cidade/UF/CEP: Brasilia, Distrito Federal | CEP: 70.910-900

Telefones/Fax: (61) 3107-0246

E-mail: unb@unb.br

Nome da autoridade competente: Marcia Abrahdo Moura

Numero do CPF: 334.590.531-00
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Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execugdo do objeto do TED: Centro de Estudos Avangados em Governo e Administragdo Publica
(CEAG)

Identificagdo do Ato que confere poderes para assinatura:

Didario Oficial da Unido n.2 222, de 20/11/2020, segdo 2, pagina 1, Decreto Presidencial;
Estatuto/regimento da UnB.

UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito:

154040-15257 - Universidade de Brasilia

Numero e Nome da Unidade Gestora -UG responsavel pela execugdo do objeto do TED:
150415 - 15257 - Centro de Estudos Avancados de Governo e Administragdo Publica (CEAG)
3. OBJETO

3.1. Este plano de trabalho tem por objetivo desenvolver, por meio de cooperagdo entre o CEAG-UNB e o Ministério da Justica e Seguranga Publica
(MJSP), pesquisas relacionadas a modelos de gestdo da inovagdo que englobe otimizagdo de processos internos de gestdo de tecnologia e inovagdo,
planejamento estratégico, gestdo de processos, gestdo e governanga orgamentaria e estudos comparados com atores nacionais e internacionais com foco sobre
desenvolvimento de tecnologias relacionadas a justica e seguranca publica para melhoria da qualidade de vida da populagdo.

4. DESCRICAO DAS ACGES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED
META 1 - Mapeamento e Redesenho da Estruturacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

Descrigdo: Andlise documental e dirigida com o fim de identificar os processos internos do ministério, realizando, neste processo, a andlise e coleta de dados do
6rgdo. Realizagdo de proposta de redesenho, a partir dos dados analisados, da estruturagdo do SUSP.

META 2 - Realizagdo de benchmark para verificagdo de modelos de organizagBes publicas sobre modelos de gestdo por processos e proposta de redesenho de
processos do MJSP no dmbito de seus Conselhos.

Descrigdo: A partir do levantamento dos dados e processos do SUSP, realizar estudos comparados com os demais 6rgdos da administracdo publica e por modelos
de organizagdes publicas no sentido de se propor o aperfeigopamento dos Conselhos, além de de propor normativas internas para gestdo de projetos.

META 3 - Andlise e proposta de inovacdo a governanga orcamentdria.

Descrigdo: Anadlise dirigira a fim de se identificar a organizagdo, controle execugdo e avaliagdo das receitas e despesas no ambito do MJSP no sentido de se enviar
proposta de melhoria na governanga dos trabalhos desenvolvidos em relagdo aos seus recursos orgamentarios.

META 4 - Pesquisas sobre o controle social (accountability), levantamento e especificagdo dos servigos do SUSP.

Descrigdo: Aplicagdo de estudos dirigidos sobre os impactos dos servigos do SUSP e o controle social com énfase na publicizagdo das politicas publicas
produzidas.

META 5 - Realizagdo de estudos comparados com atores internacionais na temética de justica social e seguranga publica.

Descri¢do: Realizagdo de comparativo das boas praticas internacionais relacionadas a justica social e seguranga publica a serem aproveitadas e incrementadas
pelas politicas publicas vigentes do MJSP com foco no SUSP, inclusive quanto a indicadores de gestdo.

META 6 - Analise e entrega dos estudos de convergéncia em processos organizacionais para o atendimento as competéncias do MJSP.
Descrigdo: Relatério final consolidado com todas as metas e etapas da pesquisa.
5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGAO DO TED

5.1. No Brasil, historicamente questdes relativas a seguranga publica foram tratadas essencialmente como responsabilidade dos governadores de
estados. Embora a maior parte do trabalho de policia seja realizado pelas policias civis e militares estaduais, o tema ndo é apenas de responsabilidade dos
estados, uma vez que o exercicio e a divisdo do trabalho de policia sdo disciplinados pela Constituicdo Federal. Além disso, a atividade policial também é
condicionada pelo direito penal e processual penal, assuntos de competéncia exclusiva da unido.

5.2. As policias sempre foram instituigdes centrais para pensar as autonomias estaduais ou a concentragdo de poderes no governo federal. Ao longo da
histéria republicana brasileira, o sistema policial acompanhou as oscilagdes da federagdo. As policias estaduais ora estavam submetidas ao poder central, ora
gozavam de grande autonomia, significando a garantia da liberdade das elites politicas estaduais. Entretanto, formam raros os casos de cooperagdo
intergovernamental na drea de seguranga publica. Em boa medida, isso se deveu a relutancia dos governos federais para criar mecanismos institucionais de
incentivo a cooperagdo entre as policias.

5.3. A estrutura do campo da seguranga publica no Brasil tem sido caracterizada por uma forte concentragdo de recursos e competéncias no plano
estadual, pela impossibilidade de as instituigdes policiais exercerem o ciclo completo de policiamento e pela existéncia de limites constitucionais a reforma das
policias. Esta estrutura, construida ao longo do século XX, foi consagrada pela Constituicdo Federal de 1988. As principais agéncias encarregadas do trabalho de
policia sdo organizadas e, legalmente, controladas pelas 27 unidades da federagdo. Embora existam algumas agéncias de policia sob controle do governo federal
e alguns municipios mantenham guardas municipais, dada as limitagdes de competéncias e de recursos, a maior parte das tarefas de policia sdo desempenhadas
pelas Policias Militares e pelas Policias Civis dos estados e do Distrito Federal. Segundo dados da Secretaria do Tesouro Nacional, em 2022, os estados foram
responsaveis por 81,6% dos gastos com seguranga publica, enquanto a unido e 0os municipios responderam por 11,5 e 6,9%, respectivamente.

5.4. Este padrdo de relagBes federativas comegou a mudar a partir dos anos 1990. Diante do aumento alarmante dos indices de criminalidade, o
governo federal viu-se for¢ado a mudar esta postura, buscando exercer um maior protagonismo na coordenagdo das acGes e politicas de seguranca publica. Para
isso, foi criada, em 1995, a Secretaria de Planejamento de Ag¢bes Nacionais de Seguranca Publica (SEPLANSEG), do Ministério da Justica, transformada em
setembro de 1997 na atual Secretaria Nacional de Segurancga Publica (SENASP). A criagdo desta secretaria destinou-se a articular iniciativas relacionadas a drea de
Seguranga Publica, possibilitando o incremento da cooperagdo intergovernamental.

5.5. Em 2000, foi anunciado o Plano Nacional de Seguranga Publica, cujo objetivo era articular a¢Bes de repressdo e prevengdo da criminalidade no
pais. Desde entdo, foram langados outros planos nacionais de seguranga publica como o Programa Nacional de Seguranga com Cidadania (2007), Programa Brasil
mais Seguro (2012), Plano Nacional de Segurancga Publica (2017), Programa Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social. Em julho de 2023, foi langado o
Programa Agdo na Seguranca (PAS) prevendo medidas para combater a violéncia nas escolas, o crime ambiental e a violéncia contra mulher; proteger a regido
amazonica; valorizar profissionais de seguranca; apreender armas e munigdes ilegais; e desenvolver operagBes integradas entre forgas policiais. Ainda no ambito
do PAS, o governo federal langou em outubro o Programa Nacional de Enfrentamento as Organizagdes Criminosas.

5.6. Para dar apoio financeiro aos planos federais foi instituido em 2000 o Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP). O Fundo destina-se a gerir
recursos para apoiar projetos de responsabilidade dos governos federais, estaduais e municipais na area de seguranca publica.

5.7. Inicialmente, a estrutura do fundo também dificultava bastante a governanca em fungdo da sua falta de vinculagdo, padronizagdo e
condicionalidades. Os recursos ndo eram vinculados a diversas fontes de receitas, gerando descontinuidades no fluxo de alocagdo. Além disso, a forma de
repasse através de convénios dificultava a execugdo das despesas.

5.8. Em 2018, foi aprovada a lei 13.756 que promoveu diversas alteragdes na estrutura do Fundo Nacional de Seguranga Publica. Dentre elas,
destacam-se duas: os recursos do fundo passaram a estar vinculados a loteria federal e parte dos repasses passou a dar para fundos estaduais,
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independentemente da celebragdo de convénio ou contrato. O efeito mais imediato da lei foi o aumento significativo dos recursos do FNSP: em 2018 foram
destinados RS 0,9 bi ao passo que em 2019 foram destinados RS 1,7 bi. Nos anos seguintes os valores repassados para o FNSP mantiveram-se nesse patamar.

5.9. A despeito das mudangas incrementais verificadas desde a década de 1990, a persisténcia de alguns problemas tem afetado significativamente a
capacidade do governo federal de induzir e coordenar agdes de segurancga publica. Dentre as varias deficiéncias, um aspecto tem se mostrado especialmente
problemético ao longo das Ultimas 3 décadas: a auséncia de marco regulatdrio no campo da seguranga publica.

5.10. No Brasil, a Unido tem tradicionalmente induzido a cooperagdo entre os atores federados envolvidos em diversas dreas de politicas publicas. Na
area de Salde a elaboragdo do Sistema Unico de Sadde (SUS) foi um marco para as politicas publicas. O mesmo pode ser dito com relagdo a importancia do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) para as politicas de seguridade social. Na drea de educacdo, a reforma iniciada na década de 1990, com a criacdo do
Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), e que continuou nos anos 2000, com o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), inovou ao criar um sistema de fundos para
repasses entre as trés esferas de governo.

5.11. Diferente das areas de Saude, Educagdo e Assisténcia Social, a Seguranga Publica até recentemente ndo contava com um marco regulatério capaz
de fomentar cooperagdo entres os entes da federagdo (Unido, Estados e Municipios) e os poderes da Republica (Executivo, Legislativo e Judicidrio). Até
recentemente n3o existia algo parecido com Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), a Lei do Sistema Unico de Satde (SUS) e a Lei Orgénica da Assisténcia
Social (Loas).

5.12. Em junho de 2018, foi aprovada a lei 13.675 que instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica. A lei trazia as principais diretrizes para a
implantacdo de uma Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, cuja ideia norteadora é a necessidade de articulagdo federativa. A aprovagdo da Lei
do SUSP foi apenas o primeiro passo na dire¢do de novo modelo de governanga do sistema de seguranca publica.

5.13. Entretanto, pouco se avangou na efetiva criagdo do Sistema Unico de Seguranca Publica. O que implica na criagdo de estruturas normativas (leis,
decretos e portarias) e de érgdos necessarios para o cumprimento das diretrizes contidas na lei 13.675/2018. E provavel, a exemplo do SUS e do SUAS, que o
processo de implantagdo do SUSP dure anos ou décadas. Mas é preciso inicia-lo de forma planejada e amparada em estudos e anadlises. Esse é o objetivo do
presente projeto.

5.14. No Governo Federal, a Secretaria Nacional de Seguranga Publica é o érgdo competente para a condugdo das atividades relacionadas a estruturagdo
do Sistema Unico de Seguranga Publica. A esse respeito, o Decreto n2 11.348, de 12 de janeiro de 2023, dispde que:

Art. 24. A Secretaria Nacional de Seguranca Publica compete:

Il - estimular, propor, promover e coordenar a integragdo da seguranga publica e defesa social no territério nacional, em cooperagdo com os entes
federativos, incluidas as organiza¢es governamentais e ndo governamentais;

VI - monitorar os riscos que possam impactar a implementagdo de politicas de seguranga publica e defesa social e a consecugdo de seus objetivos;

VII - atuar no ciclo de gestdo de recursos da segurancga publica sob sua responsabilidade, em atividades de natureza técnica e finalistica, em especial na
propositura e na avaliagdo de politicas publicas e em seus instrumentos de implementagdo;

VIIl - coordenar as atividades relacionadas a gestdo dos recursos de seguranga publica;

5.15. Para tanto, na Carteira de Politicas Publicas do MISP, estdo registradas diferentes acdes relacionadas & governanga do Sistema Unico de Seguranga
Publica, dentre elas a Politica Nacional de Segurancga Publica, que trata do fomento a gestdo por resultados nas instituigdes e do aperfeicoamento da governanca
e gestdo das a¢Bes de seguranga publica e defesa social, por meio da melhoria de processos, inovagdo e gestdo tecnoldgica, com alinhamento as iniciativas e
estabelecendo padrdes minimos de governanga. No dmbito da avaliagdo da governanga de politicas publicas de seguranga, merecem destaque os seguintes
componentes: institucionalizagdo, planos e objetivos, participagdo, coordenagdo e coeréncia, capacidade organizacional e recursos, monitoramento e avaliagdo,
accountability e gestdo de risco e controle interno.

5.16. O CEAG tem como missdo fundamental criar as condigdes para o desenvolvimento de programas de ensino, pesquisa e extensdo em conformidade
com os mais altos padrdes de exceléncia académica. Paralelamente ao rigor académico que orienta as atividades de ensino e pesquisa desenvolvidas pelo CEAG,
ha também o propdsito de estabelecer um ambiente que estimule a reflexdo, a criatividade e o debate entre especialistas de diversas dreas do conhecimento,
que objetivem contribuir para o aperfeicoamento da atuagdo do governo e da administragdo publica. De maneira especial, o CEAG almeja estabelecer canais de
cooperagdo e didlogo com especialistas atuando no governo. Nesse sentido, o CEAG tem desenvolvido parceria com diversos érgdos de governos como a
FIOCRUZ, a Secretaria de Receita Federal, a Agéncia Espacial Brasileira, o Ministério da Saiide e o Senado Federal, o Ministério da Agricultura

5.17. Portanto, a celebragdo do TED entre a SENASP/MSJP e a UNB se justifica pelo interesse reciproco e pela compatibilidade institucional,
corroborando para a cooperagdo técnico-cientifica almejada. O projeto tem como objetivo principal realizar estudos sobre a estruturagdo e governanga do
Sistema Unico de Seguranga Publica. Ao mesmo tempo, serd possivel realizar a entrega de relatdrios de pesquisa, mapas organizacionais, propostas de modelos
institucionais e suas respectivas minutas de decretos e portarias de criagdo.

5.18. Desta forma, este trabalho se caracteriza como pesquisa aplicada de carater hibrido, gerando conteudos cientificos especificos da area de politicas
publicas, sociologia e ciéncia politica. Metodologicamente, a demanda da SENASP estrutura os estudos e a pesquisa propostos pela UNB, sendo tratada como
objeto de pesquisa cientifica. Os principais resultados esperados sdo a pesquisa/diagndstico sobre a estrutura de governanga do SUSP, do Fundo Nacional de
Seguranga Publica e dos Conselhos, proposta de inovagdo na governanga or¢gamentdria, a especificagdo dos principais servigos das organizagdes do SUSP e
a proposigdo de indicadores de gestdo.

5.19. Por fim, a atuagdo pautada em conhecimento técnico e cientifico, com planejamento e inovagdao promovera uma melhor prestagdo de servico por
instituigdes e profissionais com melhores resultados no campo da seguranca publica.
6. SUBDESCENTRALIZACAO
6.1. A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal?
( X)Sim
( ) Nao
7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUGAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS
7.1. A forma de execugdo dos créditos orgamentarios descentralizados podera ser:

( X ) Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.
( X ) Contratagdo de particulares, observadas as normas para contratos da administragdo publica.

( X ) Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes federativos,
entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n.2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

8.1. A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais necessarios a consecugdo do objeto do TED?
(X )Sim
( )Néao

8.2. O pagamento serd destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global pactuado:

1. Limpeza e conservagdo.
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2. Apoio administrativo, técnico e operacional.
3. Servigos de energia elétrica.

4. Vigilancia ostensiva.

5. Servigos de agua e esgoto.

6. Manutengdo e conservagdo de bens imdveis.

7. Infraestrutura de TIC

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
~ UNIDADE DE VALOR VALOR .
METAS DESCRICAO MEDIDA QUANTIDADE UNITARIO TOTAL INICIO | FIM
META 1 | Mapeamento e Redesenho da Estruturagdo do Sistema Unico de Seguranga Ptiblica (SUSP)
I . - RS RS N Més
META 1.1 | Identificagdo dos processos do Ministério e sua relagdo intrinseca com o SUSP Relatério 1 206.000,00 206.000,00 Més 1 7
Mapeamento da Estrutura Organizacional dos setores do ministério. Mapeamento . RS RS . Més
META 1.2 dos modelos de Monitoramento e Avaliagdo (M&A) ligados ao SUSP Relatério ! 206.000,00 | 206.000,00 Més 1 7
Proposicdo de incrementos e ajustes na arquitetura de processos e modelos, - RS RS R Més
META 1.3 |1 dicadores e dados primarios do SUSP Relatdrio ! 206.000,00 | 206.000,00 | M1 | 10
PRODUTO | Relatério
Realizagdo de benchmark para verificagdo de modelos de organizages ptiblicas sobre modelos de gestdo por processos e proposta de redesenho de processos
META 2 A1
do MJSP no ambito de seus Conselhos
- . - RS RS Més Més
META 2.1 | Proposi¢do de melhorias dos processos do MJSP Relatério 1 123.600,00 123.600,00 13 18
- RS RS Més | Més
META 2.2 | Remodelagem dos processos do MJSP Relatdrio 1 123.600,00 123.600,00 13 18
- RS RS Més | Més
META 2.3 | Detalhamento dos processos remodelados Relatério 1 123.600,00 123.600,00 13 18
’ - - RS RS Més | Més
META 2.4 | Detalhamento de procedimentos e protocolos de gestdo Relatério 1 123.600,00 123.600,00 13 18
Proposicdo de normativas internas com a finalidade de aprimorar a gestdo - RS RS Més | Més
META2.5 | - inisterial e de seus conselhos Relatério ! 123.600,00 | 123.600,00 | 13 | 18
PRODUTO | Relatério
META 3 | Andlise e proposta de inovagdo a governanga orcamentdria
- - N - RS Més | Més
META 3.1 | Levantamento dos processos de descentralizagdes orgamentarias em relagdo a LOA Relatdrio 1 RS 20.600,00 20.600,00 13 18
T . - RS Més | Més
META 3.2 | Verificagdo de entraves na execugdo da despesa Relatério 1 R$ 20.600,00 20.600,00 13 18
Aplicagdo de modelos de planejamento de receitas e execugdo de despesas - RS Més | Més
META 3.3 orgamentarias mediante as necessidades do ministério com base no SUSP Relatdrio ! RS 20.600,00 20.600,00 13 18
PRODUTO | Relatério
META 4 | Pesquisas sobre o controle social (accountability) e especificagdo dos servigos do SUSP
_— . . RS Més Més
META 4.1 | Avaliagdo dos servigos do SUSP Painel 1 R$ 20.600,00 20.600,00 18 2
" . . . RS Més | Més
META 4.2 | Sugestdo de especificidades dos servigos do SUSP Painel 1 RS 20.600,00 20.600,00 18 2
. e " . . . RS Més | Més
META 4.3 | Sugestdes de modificagdes/inclusdes em sistema proprio Painel 1 RS 20.600,00 20.600,00 18 2
PRODUTO | Relatério e proposta de normativo
META 5 | Realizagdo de estudos comparados com atores internacionais na tematica de justica social e seguranga publica
META 5.1 | Avaliagdo e sugestdo de melhorias/inclusdes dos estudos comparados Relatério 1 RS 61.800,00 61 SF:)SO 00 Més 5 NZIZS
PRODUTO | Relatério
META 6 | Andlise e entrega dos estudos de convergéncia em processos organizacionais para o atendimento as competéncias do MJSP
P P RS R Més
META 6.1 | Relatério Final Relatdrio Final 1 R$ 61.800,00 61.800,00 Més 1 24
PRODUTO | Relatério Final Consolidado
10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
MES/ANO VALOR
Data da assinatura RS 741.600,00
1292 més RS 741.600,00
Total 1.483.200,00
11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD
CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA CUSTO INDIRETO VALOR PREVISTO
33.90.39 Sim RS 148.320,00
33.90.39 Nao R$ 1.334.880,00
Total R$ 1.483.200,00
12. PROPOSICAO

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=30346600&infra_siste...

[assinado eletronicamente]
MARCIA ABRAHAO MOURA
Professora e Reitora da Universidade de Brasilia
Responsével pela Unidade Descentralizada

Brasilia/DF, na data da assinatura.
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13. APROVAGAO
Brasilia/DF, na data da assinatura.

[assinado eletronicamente]
TADEU ALENCAR
Secretario Nacional de Seguranga Publica
Responsavel pela Unidade Descentralizadora

I
e
JEI! tl’ Documento assinado eletronicamente por Marcia Abrahdo Moura, Usudrio Externo, em 13/12/2023, as 16:19, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
) 110.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletrénica

{

I
-
.‘)@l! tl’ Documento assinado eletronicamente por Tadeu Alencar, Secretario(a) Nacional de Seguranga Publica, em 13/12/2023, as 16:40, com fundamento no § 32 do
2 art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura

i eletrénica

A _;Z A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o cédigo verificador 26427803 e o cédigo CRC B2440198
2= O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de

n protocolo no Ministério da Justiga e Seguranga Publica.
o
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