PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do drgao ou entidade descentralizador(a): Secretaria Nacional de Seguranga Publica — SENASP

Nome da autoridade competente: Mario Luiz Sarrubbo Numero do CPF: 103.117.598-90

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execu¢do do objeto do TED: Coordenacdo-Geral de
Governanga e Gestdo do Sistema Unico de Seguranga Publica

b) UG SIAFI
Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito: 200331 - Fundo Nacional de Seguranga Publica - FNSP

Numero e Nome da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execugdo do objeto do TED: 200425 — Diretoria do Sistema Unico
de Seguranca Publica

Observagées:
a) Identificagdo da Unidade Descentralizadora e da autoridade competente para assinatura do TED; e

b) Preencher nimero da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execugdo do objeto do TED, no campo “b”, apenas caso a Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execugdo tenha UG

prépria.



2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA
a) Unidade Descentralizada e Responsavel
Nome do drgao ou entidade descentralizada: Universidade de Brasilia

Nome da autoridade competente: Profa. Rozana Reigota Naves Numero do CPF: 664.614.311-20

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execu¢do do objeto do TED: Centro de Estudos Avancados em Governo e
Administragao Publica (CEAG)

Nome do Coordenador do Projeto: Arthur Trindade Maranhao Costa

Numero do CPF: 981.057.527-00

Nome da Unidade/Departamento: Centro de Estudos Avancados em Governo e Administracdo Publica (CEAG)

Matricula UnB: 309231 Endereco Eletronico: arthurtmcosta@gmail.com

Telefone Fixo: (61) 3107-7961 Telefone Celular: (61) 99223-8433

Nome do Vice-Coordenador do Projeto: Wilson Alves Borba Junior


mailto:arthurtmcosta@gmail.com

NUmero do CPF: 831.183.731-72

Nome da Unidade/Departamento: Centro de Estudos Avan¢ados em Governo e Administra¢do Publica (CEAG)

Matricula UnB: 1048902 Endereco Eletrénico: wilsonborba@unb.br
Telefone Fixo: (61) 3107-7961 Telefone Celular: (61) 98554-7209
b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito: 154040-15257 - Universidade de Brasilia

Numero e Nome da Unidade Gestora -UG responsavel pela execuc¢do do objeto do TED: 150415 - 15257 - Centro de Estudos Avancados de
Governo e Administragao Publica (CEAG)

Observacoes:
a) Identificagdo da Unidade Descentralizada e da autoridade competente para assinatura do TED; e

b) Preencher numero da Unidade Gestora responsavel pela execugdo do objeto do TED, no campo “b”, apenas caso a Unidade Responsavel pela execugdo tenha UG propria.

3. TITULO DO PROJETO


mailto:wilsonborba@unb.br

Sistema Unico de Seqguranca Publica: Estudos sobre sua Estruturagdo e Governanga
4. PERIODO DE EXECUCAO
30 (trinta) meses da data da assinatura

5. VALOR TOTAL

RS 1.551.177,97 (um milh3o, quinhentos e cinquenta e um mil, cento e setenta e sete reais e noventa e sete centavos.

6. OBJETO

Este plano de trabalho tem por objetivo desenvolver, por meio de cooperagdo entre o CEAG-UNB e o Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP), pesquisas relacionadas a modelos de gestdao da inovacdo que englobe otimizacdo de processos internos de gestdo de tecnologia €
inovacdo, planejamento estratégico, gestdo de processos, gestdo e governanga orcamentdria e estudos comparados com atores nacionais e
internacionais com foco sobre desenvolvimento de tecnologias relacionadas a justica e segurancga publica para melhoria da qualidade de vida dz
populacdo.

7. DESCRICAO DAS AGOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED

META 1 - Mapeamento e Redesenho da Estruturagdo do MJSP com foco no Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

Descricao: Analise documental e dirigida com o fim de identificar os processos internos do ministério, realizando, neste processo, a andlise e
coleta de dados do 6rgao. Realizacao de proposta de redesenho, a partir dos dados analisados, da estruturacao do SUSP.

META 2 - Realizacdo de benchmark para verificacdo de modelos de organizacGes publicas sobre modelos de gestdo por processos e proposta
de redesenho de processos do MJSP no ambito de seus Conselhos.



Descri¢ao: A partir do levantamento dos dados e processos do SUSP, realizar estudos comparados com os demais 6rgaos da administragao
publica e por modelos de organizagdes publicas no sentido de se propor um aperfeicoamento do Conselho. Além disso propor normativas
internas para gestdo de projetos.

META 3 - Analise e proposta de inovacdo a governanga orcamentaria.

Descricdo: Analise dirigira a fim de se identificar a organizacdo, controle execucdo e avaliacdo das receitas e despesas no ambito do MJSP no
sentido de se enviar proposta de melhoria na governanca dos trabalhos desenvolvidos em relacdo aos seus recursos orcamentarios.

META 4 - Pesquisas sobre o controle social (accountability), levantamento e especificacdo dos servicos do SUSP.

Descricdo: Aplicacdo de estudos dirigidos sobre os impactos dos servicos do SUSP e o controle social com énfase na publicizacdo das politicas
publicas produzidas.

META 5 - Realizacdo de estudos comparados com atores internacionais na tematica de justica social e seguranca publica.

Descricdo: Realizacdo de comparativo das boas praticas internacionais relacionadas a justica social e seguranca publica a serem aproveitadas
e incrementadas pelas politicas publicas vigentes do MJSP com foco no SUSP.

META 6 - Analise e entrega dos estudos de convergéncia em processos organizacionais para o atendimento as competéncias do MJSP.
Apresentagao de Relatdrio Final.

Descricdo: Relatério final consolidado com todas as metas e etapas da pesquisa.

8. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGAO DO TED



No Brasil, historicamente questdes relativas a seguranca publica foram tratadas essencialmente como responsabilidade dos governadores de
estados. Embora a maior parte do trabalho de policia seja realizado pelas policias civis e militares estaduais, o tema nao é apenas de
responsabilidade dos estados, uma vez que o exercicio e a divisdo do trabalho de policia sdo disciplinados pela Constituicao Federal. Além
disso, a atividade policial também é condicionada pelo direito penal e processual penal, assuntos de competéncia exclusiva da unido.

As policias sempre foram instituicGes centrais para pensar as autonomias estaduais ou a concentracdo de poderes no governo federal. Ao
longo da histdria republicana brasileira, o sistema policial acompanhou as oscilacées da federacdo. As policias estaduais ora estavam
submetidas ao poder central, ora gozavam de grande autonomia, significando a garantia da liberdade das elites politicas estaduais. Entretanto,
formam raros os casos de cooperacdo intergovernamental na drea de seguranca publica. Em boa medida, isso se deveu a relutdncia dos
governos federais para criar mecanismos institucionais de incentivo a cooperacao entre as policias.

A estrutura do campo da seguranca publica no Brasil tem sido caracterizada por uma forte concentracdo de recursos e competéncias no plano
estadual, pela impossibilidade de as instituicdes policiais exercerem o ciclo completo de policiamento e pela existéncia de limites
constitucionais a reforma das policias. Esta estrutura, construida ao longo do século XX, foi consagrada pela Constituicdo Federal de 1988. As
principais agéncias encarregadas do trabalho de policia sdo organizadas e, legalmente, controladas pelas 27 unidades da federacdo. Embora
existam algumas agéncias de policia sob controle do governo federal e alguns municipios mantenham guardas municipais, dada as limitacdes
de competéncias e de recursos, a maior parte das tarefas de policia sdo desempenhadas pelas Policias Militares e pelas Policias Civis dos
estados e do Distrito Federal. Segundo dados da Secretaria do Tesouro Nacional, em 2022, os estados foram responsdveis por 81,6% dos
gastos com seguranca publica, enquanto a unido e os municipios responderam por 11,5 e 6,9%, respectivamente.

Este padrdo de relagdes federativas comegou a mudar a partir dos anos 1990. Diante do aumento alarmante dos indices de criminalidade, o
governo federal viu-se forcado a mudar esta postura, buscando exercer um maior protagonismo na coordenacdo das acdes e politicas de
seguranca publica. Para isso, foi criada, em 1995, a Secretaria de Planejamento de A¢Bes Nacionais de Seguranca Publica (SEPLANSEG), do
Ministério da Justica, transformada em setembro de 1997 na atual Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP). A criacdo desta
secretaria destinou-se a articular iniciativas relacionadas a drea de Seguranca Publica, possibilitando o incremento da cooperacao
intergovernamental.

Em 2000, foi anunciado o Plano Nacional de Segurancga Publica, cujo objetivo era articular agdes de repressao e prevencao da criminalidade
no pais. Desde entdo, foram lancados outros planos nacionais de segurancga publica como o Programa Nacional de Seguranca com Cidadania
(2007), Programa Brasil mais Seguro (2012), Plano Nacional de Seguranca Publica (2017), Programa Nacional de Seguranca Publica e Defesa



Social. Em julho de 2023, foi langado o Programa Ag¢do na Segurancga (PAS) prevendo medidas para combater a violéncia nas escolas, o crime
ambiental e a violéncia contra mulher; proteger a regido amazodnica; valorizar profissionais de seguranca; apreender armas e munigdes ilegais;
e desenvolver operagdes integradas entre forgas policiais. Ainda no ambito do PAS, o governo federal langou em outubro o Programa Nacional
de Enfrentamento as OrganizagGes Criminosas.

Para dar apoio financeiro aos planos federais foi instituido em 2000 o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP). O Fundo destina-se a gerir
recursos para apoiar projetos de responsabilidade dos governos federais, estaduais e municipais na drea de seguranca publica.

Inicialmente, a estrutura do fundo também dificultava bastante a governanca em funcdo da sua falta de vinculacdo, padronizacdo e
condicionalidades. Os recursos ndo eram vinculados a diversas fontes de receitas, gerando descontinuidades no fluxo de alocacdo. Além disso,
a forma de repasse através de convénios dificultava a execucdo das despesas.

Em 2018, foi aprovada a lei 13.756 que promoveu diversas alteracdes na estrutura do Fundo Nacional de Seguranca Publica. Dentre elas,
destacam-se duas: os recursos do fundo passaram a estar vinculados a loteria federal e parte dos repasses passou a dar para fundos estaduais,
independentemente da celebragdao de convénio ou contrato. O efeito mais imediato da lei foi o aumento significativo dos recursos do FNSP:
em 2018 foram destinados RS 0,9 bi ao passo que em 2019 foram destinados RS 1,7 bi. Nos anos seguintes os valores repassados para o FNSP
mantiveram-se nesse patamar.

A despeito das mudancas incrementais verificadas desde a década de 1990, a persisténcia de alguns problemas tem afetado significativamente
a capacidade do governo federal de induzir e coordenar agdes de seguranca publica. Dentre as varias deficiéncias, um aspecto tem se mostrado
especialmente problematico ao longo das ultimas 3 décadas: a auséncia de marco regulatdrio no campo da seguranca publica.

No Brasil, a Unido tem tradicionalmente induzido a cooperacao entre os atores federados envolvidos em diversas areas de politicas publicas.
Na drea de Saude a elaboracdo do Sistema Unico de Sautde (SUS) foi um marco para as politicas ptblicas. O mesmo pode ser dito com relacio
a importancia do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) para as politicas de seguridade social. Na drea de educacdo, a reforma iniciada
na década de 1990, com a cria¢cdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef), e que continuou nos anos 2000, com o Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), inovou ao criar um sistema de fundos para repasses entre as trés esferas de governo.

Diferente das dreas de Saude, Educacdo e Assisténcia Social, a Segurancga Publica até recentemente ndo contava com um marco regulatério
capaz de fomentar cooperacao entres os entes da federacdo (Unido, Estados e Municipios) e os poderes da Republica (Executivo, Legislativo



e Judicidrio). Até recentemente n3o existia algo parecido com Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), a Lei do Sistema Unico de Saude
(SUS) e a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas).

Em junho de 2018, foi aprovada a lei 13.675 que instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica. A lei trazia as principais diretrizes para a
implantacao de uma Politica Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social, cuja ideia norteadora é a necessidade de articulagao federativa.
A aprovacdo da Lei do SUSP foi apenas o primeiro passo na dire¢cao de novo modelo de governanga do sistema de seguranga publica.

Entretanto, pouco se avancou na efetiva cria¢gdo do Sistema Unico de Seguranca Publica. O que implica na criagdo de estruturas normativas
(leis, decretos e portarias) e de drgios necessarios para o cumprimento das diretrizes contidas nas lei 13.675/2018. E provavel, a exemplo do
SUS e do SUAS, que o processo de implantacdo do SUSP dure anos ou décadas. Mas é preciso inicia-lo de forma planejada e amparada em
estudos e analises. Esse é o objetivo do presente projeto.

9. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro érgao ou entidade da administragdo publica federal?
( X)Sim
( ) Na&o

10. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS

A forma de execucao dos créditos orcamentarios descentralizados podera ser:

(X ) Direta, por meio da utilizacdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.



( X ) Contratacgao de particulares, observadas as normas para contratos da administragao publica.

( X ) Descentralizada, por meio da celebragdao de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes federativos,
entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n? 8.958, de 20 de dezembro de
1994,

Observagao:
1) Podem ser marcadas uma, duas ou trés possibilidades.

2) Nao é possivel selecionar forma de execugdo que ndo esteja prevista no Cadastro de AcGes da a¢do orgamentaria especifica, disponivel no SIOP.

11. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizacdo de despesas com custos operacionais necessarios a consecuc¢do do objeto do TED?
(X )Sim

( )Nao

O pagamento sera destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global pactuado:

1. Limpeza e conservagao.

2. Apoio administrativo, técnico e operacional.

3. Servicos de energia elétrica.

4. Vigilancia ostensiva.

5. Servicos de 4gua e esgoto.

6. Manutencdo e conservacdo de bens imoveis.



7. Infraestrutura de TIC

Observagao:

1) O pagamento de despesas relativas a custos indiretos esta limitado a vinte por cento do valor global pactuado, podendo ser excepcionalmente ampliado pela unidade descentralizadora, nos casos em que

custos indiretos superiores sejam imprescindiveis para a execug¢do do objeto, mediante justificativa da unidade descentralizada e aprovagdo da unidade descentralizadora.

2) Na hipotese de execugdo por meio da celebragcdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais

ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a proporcionalidade e as vedagGes referentes aos tipos e percentuais de custos indiretos observarao a legislagdo aplicavel a cada tipo

de ajuste.

12. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Metas Descricao

META 1 Mapeamento e Redesenho de estruturacdao do SUSP

Identificacdo dos processos do Ministério e sua relacdo

META 1.1 intrinseca com o SUSP

Mapeamento da Estrutura Organizacional dos setores
META 1.2 | do ministério. Mapeamento dos modelos de

Monitoramento e Avaliacdo (M&A) ligados ao SUSP

Proposicao de incrementos e ajustes na arquitetura de

META 1.3 | processos e modelos, indicadores e dados primarios do
SUSP

PRODUTO | Relatério

Unidade .
de Medida Quantidade
Relatoério 1
Relatério 1
Relatério 1

Valor
Unitario

RS
206.000,00

RS
206.000,00

RS
206.000,00

Valor Total

RS
206.000,00

RS
206.000,00

RS
206.000,00

Inicio | Fim

Més1 | Més9

Més 3 | Més 12

Més 18 | Més 24



META 2

META 2.1

META 2.2

META 2.3

META 2.4

META 2.5

Realizagdo de benchmark para verificagdo de modelos de organizacdes publicas sobre modelos de gestao por processos e

proposta de redesenho de processos do MJSP no ambito de seus Conselhos

Proposicdao de melhorias dos processos do MJSP

Remodelagem dos processos do MJSP

Detalhamento dos processos remodelados

Procedimento Operacional Padrdo

Proposicdo de normativas internas com a finalidade de
aprimorar a gestao ministerial e de seus conselhos

PRODUTO | Relatorio

Relatorio

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

RS
123.600,00

RS
123.600,00

RS
123.600,00

RS
123.600,00

RS
123.600,00

RS
123.600,00

RS
123.600,00

RS
123.600,00

RS
123.600,00

RS
123.600,00

Més 17

Més 17

Més 17

Més 17

Més 17

Més 24

Més 24

Més 24

Més 24

Més 24



META 3 Andlise e proposta de inovagdo a governanga or¢amentadria

Levantamento dos processos de descentralizagdes L. RS RS
META 3.1 orcamentdrias em relacdo a LOA Relatorio 20.600,00 20.600,00
Verificagdo de entraves na execugdo da despesa e - RS RS
META 3.2 avaliacdo dos contingenciamentos Relatorio 20.600,00 20.600,00
Aplicagao de modelos de planejamento de receitas e
META 3.3 | execucdo de despesas orcamentarias mediante as Relatdrio RS RS
' 2 pesas ore 20.600,00 | 20.600,00
necessidades do ministério com base no SUSP
PRODUTO | Relatério
META 4 Pesquisas sobre o controle social (accountability) e especificagao dos servigos do SUSP
META 4.1 | Avaliacdo das funcionalidades do SUSP Painel RS RS
43.259,32 43.259,32
META4.2 |S tdod ificidades d inel situacional Painel RS RS
. ugestdo de especificidades de painel situaciona aine 43.259,32 43.259,32
META 4.3 | Sugestdes de modificacdes/inclusées no sistema Painel RS RS
‘ g ¢ 43.259,32 | 43.259,32
PRODUTO | Painel
META 5 Realizagdo de estudos comparados com atores internacionais na tematica de justica social e seguranga publica
Avaliacdo e sugestdo de melhorias/inclusdes dos .. RS RS
META 5.1 estudos comparados Relatorio 61.800,00 61.800,00

PRODUTO | Relatério

Més 13| Més 18

Més 13| Més 18

Més 13| Més 18

Més 13| Més 30

Més 13| Més 30

Més 13| Més 30

Més 7 | Més 12



META 6

Andlise e entrega dos estudos de convergéncia em processos organizacionais para o atendimento as competéncias do MJSP.
Apresentacao de Relatorio Final.

META 6.1 | Relatdrio Final

Relatorio
Final

RS
61.800,00

RS
61.800,00

Més 1

Més 30

PRODUTO | Relatdrio Final Consolidado

13. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

MES/ANO

VALOR

Data da assinatura

RS 741.600,00

A

122 més

RS 741.600,00

14. PLANO DE APLICAGAO CONSOLIDADO - PAD

CODIGO DA NATUREZA DA | CUSTO |\ o5 ppevisro

33.90.39 Sim RS 148.320,00

33.90.39 Ndo RS 1.334.880,00

33.90.39 Nao RS 67.977,97 (saldo de aplicagdo financeira)




Observagdo: O preenchimento do PAD devera ser até o nivel de elemento de despesa.

15. PROPOSICAO

Local e data:

Nome do Responsavel pela Unidade Descentralizada:

Observagdo: Autoridade competente para assinar o TED.

16. APROVACAO

Local e data:

Nome do Responsavel pela Unidade Descentralizadora:

Observacgdo: Autoridade competente para assinar o TED.

Observacgoes

1) Em atenc¢ao ao disposto no § 22 do art. 15 do Decreto n2 10.426, de 2020, as alteracdes no Plano de Trabalho que nao
impliquem alterac¢des do valor global e da vigéncia do TED poderao ser realizadas por meio de apostila ao termo original, sem
necessidade de celebragao de termo aditivo, vedada a alteragao do objeto aprovado, desde que sejam previamente aprovadas
pelas Unidades Descentralizadora e Descentralizada.



2) A elaboracdo do Plano de Trabalho podera ser realizada pela Unidade Descentralizada ou pela Unidade Descentralizadora.

Este documento devera ser assinado por:
. Coordenador(a) ou supervisor(a) Académico(a);
. Representante Legal da Unidade Descentralizadora;

. Representante Legal da Unidade Descentralizada.



