26545835

08550.000415/2023-63

Ministério da Justica e Seguranca Publica

Secretaria de Acesso a Justica

TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA - TED SAJU/MISP N2 16/2023

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

1.1. UNIDADE DESCENTRALIZADORA E RESPONSAVEL

Nome do orgao ou entidade
descentralizador(a):

Secretaria de Acesso a Justica do Ministério da Justica e Seguranga
Publica - SAJU/MJSP

Nome da autoridade competente:

MARIVALDO DE CASTRO PEREIRA

Numero do CPF:

283.374.108-17

Nome da
Secretaria/Departamento/Unidade
Responsavel pelo
acompanhamento da execucdo do
objeto do TED:

Secretaria de Acesso a Justica do Ministério da Justica e Seguranca
Publica — SAJU/MJSP

Identificagdo do Ato que confere
poderes para assinatura:

Portaria CC/PR n2 1.100, de 24 de janeiro de 2023, publicada no DOU
em 24/01/2023, Edicdo 17, Secdo 2, Pagina 3 - Nomeag¢do do
Secretario

Portaria SE/MJSP n2 1.411, de 25 de novembro de 2021, publicada no
DOU em 25/11/2021, Edicdo Extra 221-A, Secdo 1, Pagina 2 -
Delegacdo e subdelegacdo de competéncias aos dirigentes do MJSP

1.2. UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade
Gestora - UG que descentralizard o
crédito:

UG 200450 GESTAO 00001 SAJU

Numero e Nome da Unidade
Gestora responsavel pelo
acompanhamento da execuc¢do do
objeto do TED:

UG 200450 GESTAO 00001 SAJU

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

2.1. UNIDADE DESCENTRALIZADA E RESPONSAVEL

Nome do orgdao ou entidade
descentralizada:

Universidade de Brasilia - UnB

Nome da autoridade competente:

Prof.2 MARCIA ABRAHAO MOURA




Numero do CPF: 334.590.531-00

Nome da
Secretaria/Departamento/Unidade
Responsdvel pela execucdo do
objeto do TED:

Universidade de Brasilia-Faculdade de Direito

Identificagdo do Ato que confere | Decreto Presidencial de 19/11/2020, publicado no DOU de
poderes para assinatura: 20/11/2020, sec¢do 2, pagina 1

2.2. UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade
Gestora - UG que receberd o | UG 154040 Gestdo 15257 - UnB
crédito:

Numero e Nome da Unidade
Gestora -UG responsavel pela | UG 154040 Gestdo 15257 - UnB
execucao do objeto do TED:

3. OBJETO DO TERMO DE EXECUGCAO DESCENTRALIZADA:

Realizacdo da pesquisa "Memdria dos Massacres no Campo", sobre a apuracao da responsabilidade
criminal de mandantes e executores de crimes de assassinato configuradas como “massacres” no campo
identificados pela Comissao Pastoral da Terra no periodo de 1985 a 2023.

Referéncia: Plano de Trabalho do TED (26545772)

4. OBRIGACOES E COMPETENCIAS DOS PARTICIPES:

4.1. UNIDADE DESCENTRALIZADORA

| - analisar e aprovar a descentralizagcdo de créditos;

Il - analisar, aprovar e acompanhar a execucao do Plano de Trabalho;

[l - descentralizar os créditos orcamentarios;

IV - repassar os recursos financeiros em conformidade com o cronograma de desembolso;

V - aprovar a prorrogacdo da vigéncia do TED ou realizar sua prorrogacdo, de oficio, quando necessario;
VI - aprovar as alteracdes no TED;

VIl - solicitar Relatérios parciais de Cumprimento do Objeto ou outros documentos necessdrios a
comprovacao da execugdo do objeto, quando necessario;

VIl - analisar e manifestar-se sobre o Relatério de Cumprimento do Objeto apresentado pela Unidade
Descentralizada;

IX - solicitar a Unidade Descentralizada que instaure a tomada de contas especial, ou promover diretamente
a instauracdo, quando cabivel;

X - emitir certificado de disponibilidade orcamentaria;
XI - registrar no SIAFI o TED e os aditivos, mantendo atualizada a execugdo até a conclusao;

XIl - prorrogar de oficio a vigéncia do TED quando ocorrer atraso na liberagdo de recursos, limitado ao prazo
do atraso;

XIll - publicar os extratos do TED e termos aditivos no sitio eletronico oficial, bem como disponibilizar a
integra do TED celebrado e do Plano de Trabalho atualizado, no prazo de vinte dias, contado da data da
assinatura; e




XIV - designar os agentes publicos federais que atuardao como gestores titulares e suplentes do TED, no
prazo de vinte dias, contado da data da celebracdao do TED, devendo o ato de designacao ser publicado no
sitio eletronico oficial.

XV - instaurar tomada de contas especial, quando cabivel e a unidade descentralizada ndo o tenha feito no
prazo para tanto.

XVI - suspender as descentraliza¢des, na hipdtese de verificacdo de indicios de irregularidades durante a
execucdo do TED, com a tomada das providéncias previstas no art. 19 do Decreto n2 10.426/2020.

4.2. UNIDADE DESCENTRALIZADA

| - elaborar e apresentar o Plano de Trabalho;
Il - apresentar a Declaracdo de Capacidade Técnica necessaria a execuc¢do do objeto;
[l - apresentar a Declaragdo de Compatibilidade de Custos;
IV - executar os créditos orcamentarios descentralizados e os recursos financeiros recebidos;
V - aprovar as alteracdes no TED;
VI - encaminhar a Unidade Descentralizadora:
a) Relatérios parciais de Cumprimento do Objeto, quando solicitado; e
b) o Relatério final de Cumprimento do Objeto;

VIl - zelar pela aplicacdo regular dos recursos recebidos e assegurar a conformidade dos documentos, das
informacdes e dos demonstrativos de natureza contdbil, financeira, orcamentaria e operacional;

VIl - citar a Unidade Descentralizadora quando divulgar dados, resultados e publica¢cdes referentes ao
objeto do TED, quando necessario;

IX - instaurar tomada de contas especial, quando necessdario, e dar conhecimento dos fatos a Unidade
Descentralizadora;

X- devolver a Unidade Descentralizadora os saldos dos créditos orgcamentdrios descentralizados e ndo
empenhados e os recursos financeiros nao utilizados, conforme disposto no § 12 do art. 72 do Decreto n?
10.426, de 16 de julho de 2020;

Xl - devolver os créditos orcamentdrios e os recursos financeiros apds o encerramento do TED ou da
conclusdo da execucdo do objeto, conforme disposto no § 22 do art. 72 do Decreto n2 10.426, de 2020;

XII - disponibilizar no sitio eletronico oficial a integra do TED celebrado e do Plano de Trabalho atualizado,
no prazo de vinte dias, contado da data da assinatura;

Xlll - devolver para a Unidade Descentralizadora os rendimentos de aplicagdo financeira auferidos em
parcerias celebradas com recursos do TED, nas hipdteses de restituicdo previstas na legislacao especifica; e

XIV - designar os agentes publicos federais que atuardo como gestores titulares e suplentes do TED, no
prazo de vinte dias, contado da data da celebracdao do TED, devendo o ato de designac¢ao ser publicado no
sitio eletronico oficial.

XV - disponibilizar, mediante solicitagao, documentos comprobatdrios da aplicagao regular dos recursos aos
6rgaos de controle e a unidade descentralizadora.

5. VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Termo de Execucdo Descentralizada sera de 25 (vinte e cinco) meses, contados a
partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado de acordo com o disposto no art. 10 do Decreto
n2 10.426, de 2020.




Inicio: data da assinatura

Fim: 25 meses apds a assinatura

6. VALOR DO TED:

Valor global: RS 2.139.276,00 (dois milhdes, cento e trinta e nove mil duzentos e setenta e seis reais)

Lei Orcamentdria Anual LOA-2023 (100%): RS 2.139.276,00 (dois milhdes, cento e trinta e nove mil
duzentos e setenta e seis reais)

7. CLASSIFICACAO FUNCIONAL PROGRAMATICA:

Funcional Programatica 10.14.422.5015.2017 Promogado da Politica Nacional de Justica
Acdo Orgamentdria 2017 Promogao da Politica Nacional de Justica

Plano Orcamentario PO 0007 Modernizacdo, Aperfeicoamento e Democratizacdo do Acesso a Justica e a
Cidadania

8. BENS REMANESCENTES:

O Objeto do Termo de Execucdao Descentralizada contempla a aquisi¢do, produc¢ao ou construgao de
bens? ( ) Sim ( X) Nao

Se sim, os bens remanescentes adquiridos ou produzidos no ambito deste Termo de Execugdo
Descentralizada serdo de propriedade da UNIDADE DESCENTRALIZADA.

9. DAS ALTERAGOES

Ficam os participes facultados a alterar o presente Termo de Execucdao Descentralizada ou o respectivo
Plano de Trabalho, mediante termo aditivo, vedada a alteracdo do objeto do objeto aprovado.

As alteragGes no plano de trabalho que ndo impliquem alteragdes do valor global e da vigéncia do TED
poderdo ser realizadas por meio de apostila ao termo original, sem necessidade de celebracdo de termo
aditivo, vedada a alteracdo do objeto aprovado, desde que sejam previamente aprovados pelas unidades
descentralizadora e descentralizada.

10. DA AVALIAGAO DOS RESULTADOS

A Unidade Descentralizada apresentara relatério de cumprimento do objeto conforme previsto no art. 23
do decreto n? 10.426, de 2020, cuja analise ocorrerd pela Unidade Descentralizadora nos termos do art. 24
do mesmo normativo.

Rejeitado total ou parcialmente o relatério de cumprimento do objeto pela Unidade Descentralizadora,
devera a unidade descentralizada instaurar tomada de contas especial para apurar eventuais danos ao
erario e respectivos responsaveis para fins de recomposicdo do erario publico.

11. DA DENUNCIA OU RESCISAO

11.1. DENUNCIA

11.1. DENUNCIA

O Termo de Execucdo Descentralizada poderd ser denunciado a qualquer tempo, hipdtese em que os
participes ficardo responsaveis somente pelas obrigacdes pactuadas e auferirdo as vantagens do periodo
em que participaram voluntariamente do TED.




11.2. RESCISAO

Constituem motivos para rescisdao do presente TED:

| - o inadimplemento de qualquer das clausulas pactuadas;

Il - a constatagao, a qualquer tempo, de irregularidades na execug¢ao do TED; e

Il - a verificacdo de circunstancias que ensejem a instauracdo de tomada de contas especial; ou

IV - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior que, mediante comprovacdo, impeca a execucao do
objeto.

12. SOLUGCAO DE CONFLITO

Para dirimir quaisquer questGes de natureza juridica oriundas do presente Termo, os participes
comprometem-se a solicitar o auxilio da Camara de Conciliagcdo e Arbitragem da Administracao Federal da
Advocacia-Geral da Unido - CCAF/AGU.

13. PUBLICACAO

O TED e seus eventuais termos aditivos, que impliqguem em alteracdao de valor ou, ainda, ampliacdo ou
reducdo de prazo para execugao do objeto, serdo assinados pelos participes e seus extratos serdao
publicados no sitio eletrénico oficial da Unidade Descentralizadora, no prazo de vinte dias, contado da data
da assinatura, conforme disposto no art. 14 do Decreto n? 10.426, de 2020.

As Unidades Descentralizadora e Descentralizada disponibilizardo a integra do TED celebrado e do Plano de
Trabalho atualizado em seus sitios eletronicos oficiais no prazo a que se refere o caput.

14. ASSINATURAS

Brasilia- DF, na data da assinatura.

assinatura eletronica assinatura eletronica
MARIVALDO DE CASTRO PEREIRA Prof.2 MARCIA ABRAHAO MOURA
Secretario de Acesso a Justica Reitora
Unidade Descentralizadora Unidade Descentralizada

Referéncia: Processo n? 08550.000415/2023-63 SEl n2 26545835




26545772

08550.000415/2023-63

Ministério da Justica e Segurancga Publica

PLANO DE TRABALHO
TED SAJU/MISP N2 16/2023

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

1.1. Unidade Descentralizadora e Responsavel

g:;::ntralic;dor(g;zgéo ou entidade Secretaria de Acesso a Justica do Ministério da Justica e Seguranga Publica — SAJU/MISP
Nome da autoridade competente: MARIVALDO DE CASTRO PEREIRA

Numero do CPF: 283.374.108-17

Nome da

Secretaria/Departamento/Unidade
Responsavel pelo acompanhamento da
execucao do objeto do TED:

Secretaria de Acesso a Justica do Ministério da Justica e Seguranga Publica — SAJU/MISP

Identificagdo do Ato que confere poderes
para assinatura:

Portaria CC/PR n2 1.100, de 24 de janeiro de 2023, publicada no DOU em 24/01/2023, Edigdo 17, Se¢do
2, Pagina 3 - Nomeagdo do Secretdrio

Portaria SE/MJSP n? 1.411, de 25 de novembro de 2021, publicada no DOU em 25/11/2021, Edi¢do
Extra 221-A, Secdo 1, Pagina 2 - Delegagdo e subdelegacdo de competéncias aos dirigentes do MJSP

1.2. UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG
que descentralizara o crédito:

UG 200450 Gestdo 00001 - SAJU

Numero e Nome da Unidade Gestora
responsavel pelo acompanhamento da
execugdo do objeto do TED:

UG 200450 Gestao 00001 - SAJU

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

2.1. Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do entidade

descentralizada:

orgao ou

Universidade de Brasilia - UnB

Nome da autoridade competente:

Prof.2 MARCIA ABRAHAO MOURA

Numero do CPF:

334.590.531-00

Nome da
Secretaria/Departamento/Unidade
Responsavel pela execugdo do objeto do

TED:

Universidade de Brasilia — Faculdade de Direito

Identificagdo do Ato que confere poderes
para assinatura:

Decreto Presidencial de 19/11/2020, publicado no DOU de 20/11/2020, se¢do 2, pagina 1

2.2. UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG
que receberd o crédito:

UG 154040 Gestao 15257 - UnB

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG
Responsavel pela execugdo do objeto do
TED:

UG 154040 Gestdo 15257 - UnB

3. OBJETO

Realizagdo da pesquisa "Memdria dos Massacres no Campo", sobre a apuragao da responsabilidade criminal de mandantes e executores de crimes de

assassinato configuradas como “massacres”

no campo identificados pela Comissado Pastoral da Terra no periodo de 1985 a 2023.




4, DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED

1. Objetivos geral:

e Realizar o resgate da memdria dos Massacres no Campo, a partir do levantamento documental dos processos e investigagGes e construgdo de
acervo audio visual

2. Objetivos especificos:

e |dentificar as razGes da impunidade na apuragao de responsabilidade relativa aos crimes objeto da pesquisa;
¢ Desenvolvimento de metodologia para andlise de conflitos e responsabilizacdo de assassinatos no campo (sociograma);
e Fortalecimento da rede de Pesquisadores do Instituto de Pesquisa Diretos e Movimentos Sociais - IPDMS;

¢ Desenvolvimento de recomendagbes para aperfeicoamento do sistema de justica, desenvolvimento de agdes e politicas publicas de promogdo
de acesso a justica.

3. Publico - alvo

3.1. Populagdes rurais das regides em que ocorreram massacres no campo, sistema de justica e sociedade em geral;

4, Agles

META 1

4.1. Agao 1: Composicdo da coordenagdo da pesquisa;

4.2. Agao 2: Constituicdo da equipes de pesquisadores;

4.3, Agao 3: Levantamento e analise dos dados ja existentes na CPT;

4.4, Agao 4: Desenvolvimento da metodologia a ser trabalhada no escopo da pesquisa;

4.5. Acdo 5: Andlise de casos que tiveram o Estado brasileiro como denunciado perante a Comissdo de Direitos Humanos da ONU, a Corte

Interamericana de Direitos Humanos e a Comissao Interamericana de Direitos Humanos;

META 2

4.6. Agao 1: Localizagdo e analise de autos de inquéritos policiais, processos criminais e administrativos;

4.7. Agao 2: Levantamento de outras pesquisas realizadas sobre os casos;

4.8. Acdo 3: Realizagdo de entrevistas com advogados, delegados, promotores, juizes e outros agentes do sistema de justica que atuaram

nos inquéritos e processos criminais;

4.9. Acgao 4: Realizagdo de entrevistas com defensores de direitos humanos, militantes de movimentos sociais, agentes pastorais e
integrantes de organizagdes da sociedade civil que acompanharam os casos;

4.10. Acgao 5: Realizagdo de entrevistas com representantes das Secretarias Estaduais de Seguranca Publica, Escolas Superiores do Ministério
Publico e Escolas de Magistratura quanto aos processos de treinamentos dos agentes de seguranga publica e de formagdo dos agentes do sistema de
justica quanto a preservagao de provas e apurac¢ado da responsabilidade criminal em homicidios;

4.11. Agdo 6: Avaliacdo das eventuais falhas no processo de investigagdo criminal, tendo como parametro o Protocolo de Minessota para
investigacdo de homicidios, aprovado pela ONU em 1991 e atualizado em 2017;

4.12. Agao 7: Andlise da atuagdo de advogados e advogadas populares, movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil no
acompanhamento da apurac¢do da responsabilidade criminal de mandantes e executores de massacres no campo.

META 3

4.13. Agdo 1: Elaboragdo dos dossiés finais dos 57 casos estudados;

4.14. Agdo 2: Elaboragdo de relatério final da pesquisa, com recomendagdes de alteragdes legislativas, reforma de politicas publicas de
promogdo do acesso a justica e outros procedimentos para a adequagdo do sistema de justica brasileiro;

4.15. Agao 3: Curadoria do material documental e audiovisual recolhido ou produzido durante a pesquisa;

4.16. Acao 4: Elaboragdo de propostas de cursos de treinamento de agentes de seguranga publica, e formagdo de agentes do sistema de
justica;

4.17. Agdo 5: Elaboragdo de propostas para fortalecer a atuagdo de advogados populares, integrantes de movimentos sociais e membros de

organizag¢des da sociedade civil;

4.18. Agao 6: Elaboracdo de propostas de prote¢do a liderangas, vitimas, familiares e testemunhas em massacres no campo;

META 4 - Realizar a mobilizagdo social e politica para publicidade dos casos de massacres no campo e impunidade nas investigages a partir dos
relatdrios de sugestdao de melhorias das politicas publicas

Acdo 1: Realizagdo do Seminario Nacional

Acdo 2: Mobilizagdo politica e social para os casos




Acdo: Realizagdo de oficinas e encontros locais sobre as agdes de prevengao aos massacres no campo

5. Metas e Etapas

5.1. Meta 01 - Realizar o levantamento dos 57 casos de massacres através da estruturacdo da coordenagdo e equipes de pesquisadores
5.1.1. Etapa 1.1 Mobilizar equipe com experiéncia para levantamento dos casos de massacres;

5.1.2. Etapa 1.2 Estruturagdo das equipes locais para realizagdo das pesquisas nos Estados;

5.1.3. Etapa 1.3 Equipar e estruturar as agGes de campo.

5.2. Meta 02 - Criar repositério de memaria sobre os casos de massacres no campo, com documentos e conteldo audiovisual através da
pesquisa de campo

5.2.1. Etapa 2.1 Localizagdo, digitalizacdo e andlise de documentos para elaboragdo da pesquisa - custos para cdpia e digitalizagdes de
inquéritos policiais e processos criminais

5.3. Meta 03 - Sistematizar e elaborar materiais para publicagdo dos casos

5.3.1. Etapa 3.1 Consolidar documentos e resultados para divulgagdo casos ;

5.3.2. Etapa 3.2 Elaboragdo de materiais para divulgagdo.

5.4. Meta 04 - Realizar a mobilizagdo social e politica para publicidade dos casos de massacres no campo e impunidade nas investigacbes a
partir dos relatdrios de sugestdao de melhorias das politicas publicas.

5.4.1. Etapa 4.1 Realiza¢do de 1 Semindrio Nacional para exposi¢cdao dos Resultados da Politica e didlogo com o Poder Publico e Sistema de
Justica;

5.4.2. Etapa 4.2 Organizagdo e realizagdo Encontros de Rede e Mobilizagdo local para apresentagdo e capacitagdo das cartilhas.

6. Resultados Esperados

Meta 01

6.1. 57 Relatdrios de analise dos casos de Massacres no Campo

6.2. 1 Relatério parcial da pesquisa

6.3. 1 Quadro de condenagdes do Estado brasileiro instancias internacionais

Meta 02

6.4. 1 Repositério de Memadria dos Massacres no Campo na Universidade

Meta 03

6.5. 1 Sociograma sobre impunidade nos casos de massacres no campo;

6.6. 1 Relatério sobre politicas publicas de acesso a justica para atuacdo de advogados e advogadas populares, movimentos sociais e
organizag¢Oes da sociedade civil

6.7. 1 Recomendagdo para a Seguranga Publica no tratamento dos casos de violéncia e massacre no campo

6.8. 1 Publicagdo Digital

6.9. 1.000 unid de Cartilhas de orientagées sobre atuagdo no acompanhamento de inquéritos policiais e processos judiciais que apuram a

responsabilidade criminal de mandantes e executores de massacres no campo para advogados populares e defensores e defensoras de direitos
humanos

Meta 04

6.10. 1 Seminario Nacional para 100 pessoas

6.11. Rede de mobilizagdo para agentes comunitérios de formagdo social

7. Indicadores de Resultado

7.1. Publicagdo ampla dos Dossiés dos 57 Casos, produgao das cartilhas e Realizagdo do evento de abrangéncia nacional.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGCAO PARA CELEBRAGAO DO TED

De acordo com a Comissdo Pastoral da Terra e com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, além das tentativas de
homicidio e ameagas de morte, entre 1964 e 2016, foram registrados os assassinatos de 2.507 pessoas em conflitos no campo, especificamente
ocasionados na luta pela Reforma Agraria ou na tentativa de defesa e retomada de territérios tradicionais. Destas, 1.833 (73%) se deram apds a
redemocratizagdo do pais, ou seja, a partir de 1985. Quanto aos massacres no campo, a CPT contabiliza de 1985 a 2023 um total de 57 (cinquenta e
sete) casos ocorridos em todo o Brasil, sendo 29 no estado do Para, 9 em Rondénia, 4 em Roraima, 4 em Minas Gerais, 2 na Bahia, 2 no Amazonas, 2
no Mato Grosso, 2 no Rio Grande do Sul, e 1 nos estados do Amapa, Espirito Santo e Tocantins. Tais dados sdo compilados anualmente nos Cadernos
de Conflitos no Campo da CPT, que fazem uma analise quantitativa dos casos a partir de uma série de variaveis referentes ao perfil das vitimas e dos
conflitos sociais nos quais estavam inseridas.

Também ha nesses Cadernos uma andlise qualitativa de casos considerados significativos/paradigmaticos para aquele ano respectivo,
sem que haja condi¢des para uma analise mais detida das caracteristicas de cada caso ocorrido.

A partir dos dados fornecidos pela CPT, é possivel identificar a especificidade dos casos relacionados aos massacres no campo. De um
universo de 1833 assassinatos ocorridos entre 1985 e 2018, 48 casos se caracterizam como massacres, tidos como crimes de homicidio em que ha 3
ou mais vitimas executadas no mesmo evento. Ha que considerar, ainda, que tais massacres ocorreram em regides do pais bastante especificas, em
periodos histdricos bem delimitados. Do total de casos que serdo analisados, 23 deles ocorreram entre 1985 e 1988 (sendo 10 apenas no sul do




Para), 8 entre 1993 e 1996 (incluindo o mais conhecido caso, ocorrido em Eldorado dos Carajas), apds os quais nenhum massacre no campo foi
registrado até 2001, quando os casos de violéncia recomegam (com 12 casos entre 2001 e 2013) e se intensificam a partir de 2017 (10 casos entre
2017 e 2020).

Tais casos comumente geram grande repercussdo social, de modo que a decisdo por executar um massacre de trabalhadores/as rurais,
indigenas, quilombolas e/ou ribeirinhos significa que o conflito social em questdo possui especificidades e complexidades que devem ser levadas em
consideragdo no processo de pesquisa. Ocorre que, mesmo em tais casos e sob a pressdo da repercussao social dos massacres, as autoridades
responsaveis pela apuragdo e puni¢do dos responsaveis pelos crimes ndo se mostram aptos a (ou quiga interessados em) dar respostas satisfatorias
quantos as circunstancias de crimes tdo graves, incluindo a identificagdo de seus mandantes e executores, bem como as razées dos crimes. Identificar
os fatores sociais, juridicos e processuais que ensejam tal realidade é um aspecto fundamental de justificagdo da presente pesquisa.

O problema de partida para a presente pesquisa é compreender que fatores podem estar associados ao sistema de justiga criminal
brasileiro no que concerne a produgdo da impunidade de mandantes e executores de massacres ocorridos no campo brasileiro entre os anos de 1985
e 2023. Tal fendmeno ocorre devido a falhas nos procedimentos investigatérios? Decorre da auséncia de provas substantivas de autoria e
materialidade dos crimes? Por negligéncia do 6rgdo acusador? Por omissdo protetiva do o6rgdo julgador? Qual o impacto da intervencdo dos
defensores dos acusados nos inquéritos e processos criminais instaurados?

Compreender as razdes da impunidade em tais crimes exige uma analise mais abrangente do conflito social que constitui o contexto
dos casos de massacres no campo, dado que se tratam de crimes de alta gravidade e impacto social, cujas provaveis razdes podem ajudar a elucidar
os motivos pelos quais ndo foi possivel identificar ou comprovar a autoria e as circunstancias dos crimes. Por isso, torna-se necessario responder
ainda outras questOes convergentes, tais como: quais sdo as caracteristicas centrais dos conflitos sociais que ensejaram os massacres de
trabalhadoras/es rurais, membros de povos tradicionais e/ou militantes de movimentos sociais? Quais papéis sociais eram desempenhados pelas
vitimas a época dos crimes? Qual era o perfil social dos sujeitos apontados como possiveis autores/participes nesses crimes? Qual era o objeto de
disputa entre os sujeitos envolvidos nesses conflitos? Qual foi a reagdo dos érgdos do sistema de justica criminal quanto a apuragdo de materialidade
e autoria dos delitos? Que caracteristicas de uma possivel cultura institucional no trato de conflitos agrarios podem ser identificadas em documentos
policiais, do Ministério Publico e do Judiciario? Como sdo tratados no sistema de justica criminal os casos de massacres no campo brasileiro? Que
similaridades podem ser identificadas nos procedimentos que apuraram cada um desses casos?

Mais, portanto, que “explicar” as razdes juridico procedimentais que ocasionaram a impunidade nos casos de massacres no campo, o
presente projeto coloca-se diante do problema relacionado a compreensdo dos diversos atores sociais envolvidos em cada caso (vitimas, autores,
autoridades, grupos sociais, empresas, organizagdes etc), de modo a constituir um panorama social mais amplo dentro do qual os procedimentos
criminais de apuracdo estavam inseridos. As respostas as questdes acima elencadas permitirdo construir um novo olhar para a complexidade dos
conflitos sociais que resultaram em massacres no campo brasileiro. Com isso, tanto medidas preventivas podem ser adotadas por parte de
autoridades e sujeitos envolvidos em graves conflitos no campo, como os proprios procedimentos criminais de apuragao podem ser aperfeicoados,
em prol de uma sensivel redugdo dos casos que resultam em impunidade no Brasil.

Socializar o produto desta investigacdo entre aqueles que mais diretamente sdo impactados por essas violéncias estruturais e
institucionais, bem como entre aqueles que dedicam suas vidas a combaté-las contribui para o fortalecimento das resisténcias e para a reversdo
deste quadro de violéncias, desigualdades e injusticas sociais é o principal objetivo desta pesquisa. Indicar as principais razdes para a impunidade de
mandantes e de executores de crimes configurados como massacres no campo podera contribuir para o aperfeicoamento da atuagdo do sistema de
justica criminal, para a prevengdo de novos crimes desta mesma natureza, para o fortalecimento da atuagdo de assistentes de acusagdo, organizagées
de defesa dos direitos humanos, movimentos sociais e outras organizagdes da sociedade civil.

O Ministério da Justiga, por meio de sua Secretaria de Acesso a Justica (SAJU), promove politicas publicas para assistir o cidadido
brasileiro em questGes judiciais e em defesa dos direitos, como no enfrentamento ao racismo institucional e na redugdo da violéncia. O
financiamento de pesquisas como a que faz parte deste TED fortalece a atuagdo da SAJU-MJ como érgdo de promogdo de politicas publicas voltadas a
redugdo da violéncia e da letalidade policial, da agdo efetiva dos drgdos do sistema de justica em prol da promogdo dos direitos humanos.

A Universidade de Brasilia, por sua vez, abriga o Programa de Pés-Graduagdo em Direitos Humanos, desenvolvido pelo Centro de
Estudos Avangados Multidisciplinares (CEAM), bem como o Programa de Pds-Graduagdo em Direito, cuja Linha 1 de Pesquisa, intitulada “Sociedade,
Conflito e Movimentos Sociais”, busca promover pesquisas sobre a interacdo entre o direito e a sociedade, abrangendo conflitos sociais e a atuagdo
das instituigdes do sistema de justica. Além disso, a UnB dispGe ainda de corpo docente e técnico qualificado na Faculdade UnB Planaltina (FUP), que
possui os cursos de Licenciatura em Educag¢do do Campo e o Bacharelado em Gestdo Ambiental, bem como nos Programas de Pés-Graduagdo em
Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural (PPGMADER), Ciéncias Ambientais (PPGCA) e Sustentabilidade junto a Povos e Territdrios Tradicionais
(PPGMESPT). A execucgdo de pesquisas ocorre por meio de Fundages de Apoio a Pesquisa com as quais a UnB possui convénio, entre as quais
destaca-se a FINATEC (Fundagdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos), que serd mobilizada para a execugdo do presente TED.

6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a sim
subdescentralizagdo para outro 6rgdao ou

entidade da administragdo  publica .
federal? X | nao

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUGAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS

A forma de execugdo dos créditos orcamentarios descentralizados podera ser:

Direta, por meio da utilizagdo da capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

Contratagdo de particulares, observadas as normas para contratos da administragdo publica.

Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades
privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagGes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)




A Unidade Descentralizadora autoriza a | x | sim
realizacgdo de despesas com

objeto do TED?

custos
operacionais necessarios a consecugdo do

O pagamento sera destinado aos seguintes

Custos operacionais necessarios a consecugdo do objeto do TED:

custos indiretos, até o limite de 20% do | e) taxa de administragao

valor global pactuado:

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

DESCRICAO

DA META

1 Meta 1
Realizar o
levantamento
dos 57 casos
de massacres
através da
estruturagdo
da
coordenagdo
e equipes de
pesquisadores

RS
1.486.080,00

Valor
DESCRICAO | Unidade de . Unitario Inicio da
DAETAPA | Medida | Quantidade da Vigéncia
Etapa

Etapa 1.1
Mobilizar
equipe com
experiéncia
para
levantamento RS RS
dos casos de Unidade 48 4.000,00 | 192.000,00 01/01/2024

massacres -

Bolsas para
Professores
Coordenadores
(2 bolsas por
24 meses)

Término
da
Vigéncia

01/01/2026

Etapa 1.2
Mobilizar
equipe com
experiéncia
para
levantamento
dos casos de X RS RS
massacres- | midade 24 350000 | 84.000,00 |0%/01/2024
Bolsa para
Coordenador
Académico
Doutorando (1
bolsa por 24
meses)

01/01/2026

Etapa 1.3
Mobilizar
equipe com
experiéncia
para
levantamento . RS RS
dos casosde | Mdade 24 3.100,00 | 74.400,00 | 0/01/2024
massacres -
Bolsa para
Doutorando (1
bolsa por 24
meses)

01/01/2026

Etapa 1.4
Mobilizar
equipe com
experiéncia
para
levantamento . RS RS
dos casosde | OMidade 24 210000 | 50.400,00 |0%/01/2024
massacres -
Bolsa para
Mestrandos (1
bolsa por 24
meses)

01/01/2026

Etapa 1.5 Unidade 90 RS RS 06/01/2024
Estruturagdo 3.100,00 |279.000,00
das equipes

locais para
realizagdo das
pesquisas nos
Estados - Bolsa
para

05/01/2025

PRODUTO

57 Relatdrios de
andlise dos casos
de Massacres no
Campo; 1
Relatério parcial
da pesquisa; 1
Quadro de
condenagdes do
Estado brasileiro
instancias
internacionais




METAS

DESCRICAO

DA META

Valor
Total da
Meta

DESCRICAO
DA ETAPA

Doutorando (6
bolsa por 15
meses)

Unidade de
Medida

Quantidade

Valor
Unitério
da
Etapa

Valor
Total da
Etapa

Inicio da
Vigéncia

Término
[+F]
Vigéncia

Etapa 1.6
Estruturagdo
das equipes

locais para
realizagdo das
pesquisas nos
Estados - Bolsa
para
Mestrando (22
bolsas por 15
meses)

Unidade

330

RS
2.100,00

RS
693.000,00

06/01/2024

05/01/2025

Etapa 1.7
Equipar e
estruturar as
acoes de
campo -
Concessao de
Diarias

unidade

84

RS 320,00

RS
26.880,00

01/01/2024

01/01/2026

Etapa 1.8
Equipar e
estruturar as
acoes de
campo -
Passagens
terrestres

unidade

188

RS 300,00

RS
56.400,00

01/01/2024

01/01/2026

Etapa 1.9
Equipar e
estruturar as
acoes de
campo -
Passagens
aéreas

unidade

30

RS
1.000,00

RS
30.000,00

01/01/2024

01/01/2026

PRODUTO

Meta 2. Criar
repositério de
memoria
sobre os
casos de
massacres no
campo, com
documentos e
contetdo
audiovisual
através da
pesquisa de
campo

RS
10.000,00

Etapa 2.1
Realizagdo de
servigo para
localizagdo,
digitalizacdo e

analise de
documentos

para
elaboragdo da
pesquisa -
custos para
copia e
digitalizagGes
de inquéritos

policiais e

processos

criminais

unidade

RS
5.000,00

RS
5.000,00

01/01/2024

31/07/2025

Etapa 2.2
Realizagdo de
servico
localizagdo,
digitalizagdo e
analise de
documentos
para
elaboragdo da
pesquisa -
custos para
taxas e
emolumentos
para acesso a
documentos

unidade

RS
5.000,00

RS
5.000,00

01/01/2024

31/07/2025

1 Repositdrio de
Memoria dos
Massacres no

Campo

Meta 3.
Sistematizar e
elaborar
materiais para
publicagdo
dos casos

RS
111.650,00

Etapa 3.1
Consolidar
documentos e
resultados
para
divulgacdo

unidade

RS
30.300,00

RS
30.300,00

01/01/2024

31/07/2025

1 Sociograma
sobre impunidade
nos casos de
massacres no
campo; 1
Relatério sobre




METAS

DESCRICAO

DA META

Valor
Total da
Meta

DESCRICAO
DA ETAPA

casos - Servigo

Unidade de

Medida

Quantidade

Valor
Unitario
da
Etapa

Valor
Total da
Etapa

Inicio da
Vigéncia

Término
da
Vigéncia

PRODUTO

politicas publicas

palestrantes e
convidados
para realizagdo
de 1 Semindrio

de de acesso a
comunicagao justica para
(pessoa atuagdo de
juridica — advogados e
servico de advogadas
comunicagdo, populares,
incluindo movimentos
design grafico, sociais e
produgdo organizagbes da
fotogréfica, sociedade civil; 1
edicdo e Recomendacgdo
divulgagdo) para a Seguranga
Publica no
tratamento dos
casos de violéncia
e massacre no
campo; 1
Publicagdo Digital
Etapa 3.2
Consolidar
documentos e
resultados
para
divulgagdo
casos - Servigo , RS RS 1.000 unidades
de unidade 1 39.900,00 | 39.900,00 01/01/2024 | 01/01/2026 EAp
comunicaggo - orientagdes sobre
Contratagdo de atuacdo no
Pessoa Juridica acompanhamento
para Suporte de inquéritos
técnico policiais e
administrativo processos
Etapa 3.3 judiciais que
Elaboragdo de apuram a
materiais para responsabilidade
divulgacdo - X RS RS criminal de
Contratagdo de Uikt L 40.000,00 | 40.000,00 OO At BT et mandantes e
Servigo grafico executores de
(Diagramacdo, massacres no
impressdo, etc) campo para
Etapa 3.4 advogados
Elaboracdo de populares e
materiais para defensores e
divulgacio - defensoras de
Emiss3o de direitos humanos
ISBN unidade 58 RS 25,00 i 01/01/2024 | 01/01/2026
- 1.450,00
(relatdrios de
estudos de
caso e
relatdrio final
de pesquisa)
4 Meta 4. RS Etapa 4.1 1 Seminario
Realizar a 175.000,00 | Contratagdo de Nacional para 100
mobilizagdo Coffe break pessoas
social e para 100 Rede de
politica para pesssoas 1 dia mobilizagdo para
publicidade para realizagdo agentes
dos casos de de 1 Seminario RS RS comunitdrios de
massacres no NaC|o'na~I para unidade 1 5.000,00 5.000,00 01/01/2024 | 01/01/2026 | formagdo social
campo e exposicdo dos
impunidade Resultados da
nas Politica e
investigacoes didlogo com o
a partir dos Poder Publico
relatérios de e Sistema de
sugestdo de Justica
melhorias das Etapa 4.2 unidade 30 RS RS 01/01/2024 | 01/01/2026
politicas Concessdo de 1.000,00 | 30.000,00
publicas passagens para




Valor
= Valor Término
DESCRICAO | Unidade de . Unitario Inicio da
DA META Total da DA ETAPA Medida Quantidade da Total da Vigéncia . (ja ‘ PRODUTO
Meta Etapa Etapa Vigéncia

Valor

DESCRICAO

METAS

Nacional para
exposi¢do dos
Resultados da
Politica e
didlogo com o
Poder Publico
e Sistema de
Justica
Etapa 4.3
Servigo de
logistica para
organizagdo e
realizagdo de RS RS
"Encontros de unidade 1 140.000,00 | 140.000,00 01/01/2024 | 01/01/2026
Rede e
Mobilizagdo
local" para
apresentagdo e
formagdo

Custos Indiretos (aluguéis, manutengdo e limpeza de imdveis, fornecimento de energia elétrica e de dgua; e servigos de comunicagdo de dados e de telefonia, taxa
de administragdo e consultoria técnica, contabil e juridica, e limite de vinte por cento do valor global pactuado conforme previsto nos artigos 22 e 82 do Decreto
10.426, de 2020): R$ 356.546,00

Observagdo: tabela aj para adaptagdo a plataforma Transferegov.br médulo Termo de Execugédo Descentralizada - TED (referéncia artigo 29 do Decreto n® 10.426 de 16 de julho de 2020)

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

MES/ANO PARCELA VALOR
Janeiro de 2024 12 parcela RS 855.710,40
Maio de 2024 22 parcela RS 641.782,80
Setembro de 2024 32 parcela RS 641.782,80
Total R$ 2.139.276,00

11. PLANO DE APLICAGAO CONSOLIDADO

CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA CUSTO INDIRETO VALOR PREVISTO

3.3.90.39.00 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica sim RS 2.139.276,00

Total RS 2.139.276,00

12. PROPOSICAO E APROVAGAO

Brasilia - DF, na data da assinatura.

12.1 PROPOSICAO
assinatura eletronica
Prof.2 MARCIA ABRAHAO MOURA
Reitora
Unidade Descentralizada

12.2 APROVACAO
assinatura eletrénica
MARIVALDO DE CASTRO PEREIRA
Secretario de Acesso a Justiga
Unidade Descentralizadora

ANEXO | - PLANO DE APLICACAO DETALHADO

Llpeets Descrigao . Cu.sto Quantidade Vf‘:\l’or. Valor total
Despesa indireto unitario

Custeio Concessao de bolsa para discentes - coordenador doutorando na