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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA SEI n2 13444247

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do érgdo ou entidade descentralizador(a): MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO -
MCTI

Nome da autoridade competente: CARLOS EDUARDO HIGA MATSUMOTO
Numero do CPF: ***,278.608-**

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execucdo do objeto
do TED: ASSESSORIA ESPECIAL DE ASSUNTOS INTERNACIONAIS DO MINISTERIO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO

Identificagcdo do Ato que confere poderes para assinatura: PORTARIA MCTI N2 8.085, DE 15 DE ABRIL DE
2024.

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizarda o crédito: 240305/00001 -
COORDENACAO GERAL DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS - CGTV/MCTI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG responsavel pelo acompanhamento da execucao do objeto do
TED: 240110/00001 - ASSESSORIA ESPECIAL DE ASSUNTOS INTERNACIONAIS - ASSIN/MCTI

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade descentralizada: UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UNB
Nome da autoridade competente: ROZANA REIGOTA NAVES

Ndmero do CPF: *** 614.311-**

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execucdo do objeto do TED: INSTITUTO
DE RELACOES INTERNACIONAIS (IREL) DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: DECRETO DE 22 DE NOVEMBRO DE 2024,
PUBLICADO NA EDIGAO EXTRA N2 225-A DA SECAO 2 DO DIARIO OFICIAL DA UNIAO (DOU) EM 22 DE
NOVEMBRO DE 2024, ART. 13 DO DECRETO N2 10.426, DE 16 DE JULHO DE 2020, E ART. 18, VIii, DO
REGIMENTO GERAL DA UNB

b) UG SIAFI

Nimero e Nome da Unidade Gestora - UG que receberd o crédito: 154040/15257 - FUNDAGAO
UNIVERSIDADE DE BRASILIA (FUB)
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Ndmero e Nome da Unidade Gestora - UG responsavel pela execuc¢do do objeto do TED: 154040/15257 -
FUNDAGAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA (FUB)

3. OBJETO

Realizagdo de estudos para diagndstico da funcionalidade do sistema nacional de ciéncia, tecnologia e
inovacdo brasileiro frente a governanca regional de C,T&| da América Latina e Caribe.

4. DESCRIGAO DAS AGOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED

Meta 01: Refinar o referencial tedrico, validar os indicadores da matriz analitica e definir a amostra.
Entregaveis:

1. Relatdrio de Metodologia e Design de Pesquisa contendo a matriz de indicadores validada, o
protocolo de coleta de dados e a revisao bibliografica consolidada.

Meta 02: Realizar o diagndstico descritivo e construir a base de dados empirica pela leitura técnica e
sistematizacdo de informacdes.

Entregaveis:

2. Relatdrio de Diagndstico Preliminar contendo o inventario das politicas de CTl, com mapeamento das
convergéncias e divergéncias iniciais.

Meta 03: Desenvolver inteligéncia analitica e interpretacdo dos dados para a andlise prospectiva.
Entregaveis:

3. Relatério de Cenarios e Alternativas de Coordenacdo contendo analise critica das lacunas de
governanca e proposicao de modelos de articulagdo para o MCTI.

Meta 04: Consolidar os resultados e formulacdo de recomendacdes de politica.

Entregaveis: 4. Relatério Final contendo o mapa da arquitetura regional, a sintese dos cenarios e o plano
de acdo sugerido para fortalecer a lideranca brasileira.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGAO DO TED

O presente projeto de pesquisa estrutura-se a partir de uma analise critica e
multidimensional da trajetdria recente das politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CTl) na América
Latina e no Caribe. Observa-se que, notadamente nas duas Ultimas décadas, a regido experimentou um
ciclo de expansao institucional sem precedentes neste dominio. Este fen6meno, muitas vezes descrito
como uma "onda de institucionalizacdo", materializou-se na criacdo e no fortalecimento de ministérios
dedicados exclusivamente a ciéncia, na modernizacdo de conselhos nacionais, na proliferacdo de
agéncias de fomento e na promulgacdo de marcos regulatérios especificos em diversos paises, por
exemplo pela adog¢do de leis de inovacdo e/ou de estratégias digitais. Tal movimento sinaliza um
consenso politico crescente sobre a centralidade da CTlI como vetor indispensdvel para o
desenvolvimento econdmico e a soberania nacional.

Contudo, esse vigoroso adensamento institucional nao foi acompanhado, na mesma
medida, por um esforco sistémico de articulacdo em nivel regional. O que se diagnostica hoje ndo é
apenas uma dispersdo geografica de iniciativas, mas uma arquitetura institucional desarticulada e
fragmentada, onde a engenharia da governanca regional carece de planejamento integrado e coeréncia
estratégica. O ecossistema de cooperacdo vigente ndo resultou de um desenho racional ex ante, mas
evoluiu através de uma logica de sobreposicdo sedimentar: novas camadas institucionais - novos
conselhos, fundos setoriais, redes tematicas e foruns diplomaticos - foram criadas sucessivamente por
diferentes governos e em diferentes momentos politicos, sem que as camadas anteriores fossem
reformadas, extintas ou funcionalmente integradas as novas estruturas.
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Essa sedimentagdo desordenada gera um alto custo de transagao para os atores nacionais
que buscam internacionalizar suas politicas. Ministérios se veem obrigados a navegar por um labirinto
de mandatos concorrentes e agendas duplicadas entre organismos como a Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), o Mercosul, a Organizacdao dos Estados Americanos (OEA), a
Secretaria-Geral IberoAmericana (SEGIB) e a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA).
Nesse cendrio, a redundancia funcional - onde multiplas agéncias financiam iniciativas idénticas de
forma isolada e sem escala - consome recursos escassos que poderiam gerar bens publicos regionais
robustos se fossem devidamente coordenados. O resultado pratico é a formacdo de um “arquipélago”
de ilhas de exceléncia e iniciativas que, embora meritérias individualmente, falham em constituir um
Sistema Regional de Inovagdo operante, devido a auséncia de "tecidos conectivos" e canais de fluxo de
conhecimento fluidos entre os atores.

Neste contexto de alta complexidade, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI) do Brasil ocupa uma posi¢do de lideranga natural, dada a robustez do Sistema Nacional de
Inovacdo brasileiro e sua capacidade técnica instalada. No entanto, para exercer essa lideranga de forma
eficaz e transitar de uma postura reativa para uma diplomacia cientifica propositiva, o Ministério
enfrenta um desafio informacional e analitico critico: a inexisténcia de um diagndstico sistematizado
sobre a funcionalidade real dessa rede. Sem um mapeamento preciso das competéncias, das assimetrias
regulatérias e das oportunidades de convergéncia, a atuacdo externa corre o risco de permanecer
erratica, desperdicando o potencial estratégico de transformar essa arquitetura fragmentada em um
sistema sinérgico e politicamente relevante.

O problema central que orienta esta investigacdo ndo é a escassez de instituicdes ou a
auséncia de vontade politica, mas a ineficacia das interacdes sistémicas em um ambiente saturado de
atores. O problema transcende a mera falta de comunicac¢do interministerial; trata-se da incapacidade
analitica de distinguir, na atual arquitetura, o que constitui redundancia sauddvel (mecanismos de
backup e diversidade necessarios para a resiliéncia do sistema) daquilo que é duplicacdo estéril
(sobreposicdo de esforcos que gera ineficiéncia alocativa e desperdicio de capital diplomatico). A
pergunta critica a ser respondida pela pesquisa é: quais engrenagens dessa arquitetura complexa estdo
girando em falso, consumindo energia institucional sem produzir integracao efetiva nas cadeias de
producdo de conhecimento?

Especificamente, a auséncia de uma cartografia institucional detalhada - por meio da qual
cada ator nacional seja capaz de reconhecer suas contrapartes em outros paises, assim como a
infraestrutura institucional em que operam -- impede que se responda a trés questées vitais para a
formulagdo da politica externa: (i) Onde estdo as zonas de atrito e incoeréncia? Desconhece-se em que
medida os mandatos normativos de organizagdes regionais conflitam com as prioridades dos planos
nacionais de desenvolvimento, gerando ruido regulatério que afasta a cooperacdo internacional. (ii)
Onde estdo os vazios (gaps) de governanca? Nao hd clareza sobre quais temas estratégicos de fronteira
tecnoldgica - como a regulacdo ética da Inteligéncia Artificial, a governanca de dados gendmicos ou a
bioeconomia transfronteirica - estdo "orfaos", ou seja, ndo estdo sendo cobertos de maneira efetiva por
nenhum regime ou férum existente. (iii) Como operacionalizar a coordenacgdo? Faltam modelos
validados sobre como converter a atual fragmentacdo inercial em uma rede coordenada, capaz de gerar
ganhos de escala e bens publicos regionais em ciéncia e tecnologia. Sem enfrentar essas lacunas de
conhecimento, as tentativas de lideranga regional tendem a ser retdricas, limitando a capacidade do
Brasil de atuar como um verdadeiro orquestrador regional.

A realizacdo deste projeto de pesquisa justifica-se por quatro eixos fundamentais, que
conectam a missao institucional do MCTI aos imperativos da insercao internacional soberana do Brasil:

1) Relevancia Estratégica (Design de Governanca e Metagovernanca): Em um cenadrio
global marcado pela acirrada competicdao tecnoldgica e pela reconfiguracdo das cadeias de valor, a
América Latina precisa consolidar blocos de competéncia critica. Este projeto oferecerd elementos de
informacdo para a alimentagdo de inteligéncia qualificada para que o MCTI possa atuar na
metagovernanga do sistema regional - ou seja, na "coordenagdao da coordenagao". Isso permitird ao
Brasil ndo apenas participar, mas desenhar os arranjos institucionais que organizardao agéncias e foruns,
posicionando o pais como um né de articulagdo sistémica indispensdvel para a estabilidade e o
progresso da rede.
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2) Relevancia Operacional e Eficiéncia Alocativa: A identificacdo precisa, baseada em
evidéncias, das sobreposicdes entre agendas nacionais e fdruns regionais é prérequisito para a
racionalizacdo de esforcos. Ao compreender a anatomia da arquitetura regional, o MCTI podera
direcionar investimentos para iniciativas com real potencial de sinergia, evitando o financiamento de
acdes redundantes e maximizando o retorno social e econdmico dos projetos de cooperacao.

3) Relevancia Diplomatica (Fortalecimento da Diplomacia Cientifica): O estudo fornecera
subsidios técnicos robustos e dados comparativos para qualificar a atuacdo dos gestores das politicas de
cooperacdo em CT&| do Brasil. Com base em um diagnéstico claro de gaps, assimetrias e
complementaridades, a diplomacia brasileira podera propor agendas de cooperagdao mais precisas,
tecnicamente viadveis e politicamente atraentes, fortalecendo a confianga muitua e a coesdo do bloco
latino-americano em foros globais multilaterais.

4) Relevancia Institucional e Memoaria Organizacional: O projeto visa oferecer elementos
para a institucionalizacdo de politica de planejamento baseada em dados (data-driven policy) no ambito
da Assessoria Internacional e das areas técnicas do MCTI. A criacdo de uma base de dados estruturada e
a elaboragao de cenarios prospectivos reduzem a dependéncia de conhecimentos tacitos individuais e
fragmentados, fortalecendo a memédria institucional e a capacidade de longo prazo do Ministério em
gerir a complexidade da governanga regional.

6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagao para outro érgdo ou entidade da
administracdo publica federal?

( )Sim
(x)Nao

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUGAO DOS CREDITOS ORGAMENTARIOS

A forma de execucgdo dos créditos orcamentarios descentralizados podera ser:
( X) Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.
() Contratacdo de particulares, observadas as normas para contratos da administracdo publica.

( X ) Descentralizada, por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou
fundagbes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais necessarios a
consecucdo do objeto do TED?

(X)Sim
( ) Na&o

O pagamento sera destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global
pactuado:

1. Manutencao e limpeza de imdéveis;
2. Fornecimento de energia elétrica e de agua;
3. Servigos de comunicagao de dados e de telefonia;

4. Taxa de administragao.
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9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

META /
PRODUTOS

DESCRICAO

Unidade
de Medida

Quantidade

Valor
Unitario

Valor Inicio|| Fim
Total

META 1

Refinar o referencial tedrico, validar os indicadores da matriz analitica e definir a amostra.

PRODUTO 1

Relatdrio de
Metodologia e Design
de Pesquisa contendo
a matriz de
indicadores validada, o
protocolo de coleta de
dados e a revisao
bibliografica
consolidada.

Documento

RS
250.000,00

RS

250.000,00 1 2

META 2

Realizar o diagnostico descritivo e construir a base de

sistematizagao de informagoes.

dados empirica pela leitura técnica e

PRODUTO 2

Relatério de
Diagnéstico Preliminar
contendo o inventario
das politicas de CTI,
com mapeamento das
convergéncias e
divergéncias iniciais

Documento

RS 40.000,00

RS més
40.000,00 3 5

META 3

Desenvolver inteligénci

a analitica e interpretagao dos

dados para a andlise prospectiva.

PRODUTO 3

Relatdrio de Cenarios
e Alternativas de
Coordenacao
contendo andlise
critica das lacunas de
governanga e
proposicao de
modelos de
articulagdo para o
MCTI.

Documento

RS 60.000,00

RS més
60.000,00 6

més 8

META 4

Consolidar os resultados e formulagao

de recomendagées de politica.

PRODUTO 4

Relatdrio contendo o
mapa da arquitetura
regional, a sintese dos
cenarios e o plano de
acao sugerido para
fortalecer a lideranca
brasileira

Documento

R4 52.000,00

més
10

RS
52.000,00 | 9

—,—,—,—,—,—,—,—————— - e

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

MES/ANO

REFERENTE

VALOR

%

Assinatura do TED

Produto 1

RS
250.000,00

62,2

Més 05

Produto 2

Produto 3

RS
100.000,00

24,9

Més 08

Produto 4

RS
52.000,00

12,9
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‘ RS ‘
TOTAL 402.000,00

11. PLANO DE APLICAGAO CONSOLIDADO - PAD

CUSTO VALOR

CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA INDIRETO PREVISTO

33.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica Nao RS 335.000,00

33.90.3‘9 - Qutros Se'rv'|gos (‘1e Terceiros -~Pessoa Jurldlca - Despesas Sim RS 26.800,00

Operacionais e Administrativas - Fundagao de Apoio

33.90.37 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica - custos indiretos de .

que trata a Resolucio CAD 045/2014 (UnB) Sim R5 40.200,00
TOTAL R$ 402.000,00

. oA ) R AUA.005,00
12. PROPOSICAO

(assinatura eletronica)
ROZANA REIGOTA NAVES
Reitora da Universidade de Brasilia (UnB)

13. APROVACAO

(assinatura eletrénica)
CARLOS EDUARDO HIGA MATSUMOTO
Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Internacionais do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

1 B

P eil Documento assinado eletronicamente por Rozana Reigota Naves, Usuario Externo, em 22/03/2026,
aimm'; @ as 22:36 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13

a
‘ eletrénica de novembro de 2020.

* -

p eil Documento assinado eletronicamente por Carlos Eduardo Higa Matsumoto, Chefe da Assessoria
gimm‘; @ Especial de Assuntos Internacionais, em 23/03/2026, as 21:07 (horario oficial de Brasilia), com
eletrénica fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n® 01245.027271/2025-69 SEIn°® 13619767
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